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MANIFESTO SOBRE A REFORMA TRIBUTARIA

Ref.: Considerag¢des sobre a atribuicdo, ao adquirente, de verificar individualmente o

recolhimento do IBS pelo fornecedor, e pedido de ajuste de texto da PEC 45

As entidades contéabeis congracadas Conselho Regional de Contabilidade do Estado de
Sao Paulo - CRC/SP, Federacgao dos Contabilistas do Estado de Sao Paulo - FECONTESP,
Sindicato dos Contabilistas de Sao Paulo - SINDCONT/SP, Sindicato das Empresas de
Servigos Contdbeis e das Empresas de Assessoramento, Pericias e Pesquisas no Estado
de Sao Paulo - SESCON/SP, Associagao das Empresas de Servigos Contabeis do Estado
de Sao Paulo — AESCON-SP, Associacao dos Peritos Judiciais do Estado de Sao Paulo -
APEJESP, Instituto de Auditoria Independente do Brasil — 5% Se¢ao Regional — Sao Paulo
— IBRACON e Academia Paulista de Contabilidade, juntamente com a Federacgao
Brasileira de Peritos, Arbitros, Mediadores e Conciliadores - FEBRAPAM, alertam e
questionam a pretensa restri¢cao ao pleno, amplo e efetivo creditamento ndo cumulativo
do Imposto sobre Bens e Servigos (“IBS”) e da Contribuicao sobre Bens e Servigos
(“CBS”).

Ao divulgar a reforma tributdria, todos os discursos do Executivo e do Legislativo tém
sido no sentido de que o contribuinte terd direito ao crédito do tributo sobre o consumo,
em respeito a aplicagdo do consagrado principio da ndo cumulatividade (evitando o
nocivo efeito cascata de tributacao).

Ocorre que, a Proposta de Emenda Constitucional (“PEC”) n® 45/2019, em seu texto atual
enviado ao Senado Federal, ao instituir o IBS no artigo 156-A determina que a lei



complementar regulard as regras do novo imposto, dentre elas como se dara a
operacionalizacao do “regime de compensacao” do IBS, prevendo a possibilidade do
aproveitamento do crédito pelo adquirente em determinadas situagdes, ficar
condicionado a verificacdo do efetivo recolhimento do imposto da operacao (art. 156-
A, §5° 1I), sendo que a CBS terd as mesmas disposigoes (art. 195, V, §15).

Em outras palavras, o contribuinte adquirente, nestas situagoes, tera direito ao crédito
fiscal se o fornecedor efetivamente recolher o IBS e a CBS da operagdo de venda que
realizar. Oportuno destacar que, conforme Nota Técnica “XII - IBS Nao Cumulativo e a
Garantia de Devolugao dos Saldos Credores”, integrante do ebook “Imposto sobre Bens
e Servigos” do Centro de Cidadania Fiscal (CCiF)'.

Assim, o contribuinte adquirente tera que checar suas aquisi¢des, se o fornecedor
efetivamente recolheu o IBS e a CBS da operacao? Ora, é sabido que, como regra, o
fornecedor nao recolhera o IBS e a CBS por nota fiscal, mas ao final de um periodo de
apuracao mensal mediante uma guia tinica em valor liquido (débitos menos créditos do
periodo). Ainda que o fornecedor apresente suas guias mensais do IBS e da CBS pagas a
seus clientes/adquirentes, qual a seguranga juridica do adquirente que o IBS e a CBS de

especifica operagao estao contidos nas guias recolhidas? Isso ndo é atribuigao do Fisco?

O indigitado dispositivo ainda propde duas hipdteses para o tal “regime de
compensacao” do IBS e da CBS (para garantir o creditamento somente na hipdtese de
efetivo recolhimento do imposto): (a) o recolhimento do imposto pelo adquirente em
suas aquisi¢oes de bens ou servigos; ou (b) o recolhimento do imposto na liquidagao
financeira da operagao.

E inimaginavel a sistematica de controle do contribuinte adquirente caso tenha que
“carimbar” cada crédito da aquisi¢do e seu efetivo recolhimento pelo fornecedor, sendo
que se estiver a ele atrelada a liquidagao financeira da operagao, pode inviabilizar o
aproveitamento do crédito ndo cumulativo no préprio més da aquisicao, pois, para
piorar, ndao raro, o pagamento das operagdoes ocorre na modalidade parcelada, a

depender da relevancia da aquisi¢ao e das condi¢des pactuadas entre os particulares.

De acordo com o Portal da Nota Fiscal Eletronica?, desde sua implementagao em 2006,
foram emitidas cerca de 38,521 bilhoes de documentos fiscais, do que, em uma conta
linear simples, teriamos por volta de 2,235 bilhdes de notas fiscais por ano. Percebam
que ainda que o contribuinte conte com um 6timo sistema informatizado, o controle por

operagao e por fornecedor é altamente volumoso e custoso.

1 Disponivel em https://ccif.com.br/. Acesso em 06 set. 2023
2 https://www.nfe.fazenda.gov.br/portal/infoEstatisticas.aspx? AspxAutoDetectCookieSupport=1



O regime proposto na Reforma Tributdria nao era de simplificagao? Impor ao
contribuinte o dever de fiscalizar o efetivo recolhimento do IBS e da CBS, que deveriam
ser plenamente nao cumulativos, certamente ird aumentar o custo do contribuinte em
tecnologia fiscal, o que requererd equipe especifica e demais gastos administrativos de
conformidade, contratagdao de modernos sistemas para que nao sofra questionamentos
fiscais quanto aos créditos apurados e aproveitados, sob pena de multas punitivas
elevadas, além de correr o risco de nao obter o resultado efetivo da nao cumulatividade

plena.

Ademais, o contribuinte passa a fazer o trabalho do Fisco? Sim, o trabalho de fiscalizar a
arrecadacao do imposto nao pode ser conferido compulsoriamente aos contribuintes,

sob pena de nao legitimar seu direito ao crédito nao cumulativo.

E justo que o contribuinte arque com esse 6nus para aproveitar o crédito da operagao? A
reforma tributdria é bem-vinda e necessaria, contudo, ndo pode prejudicar a condigao

do contribuinte, com a sua fiscalizagao do imposto devido pelo seu fornecedor.

Como visto, a sistematica trazida no texto da PEC 45/2019 nao pode prosperar, e urge o
seu afastamento no Senado Federal e posteriormente, confirmada na Camara dos
Deputados, até porque coloca obstaculo ao livre fluxo do principio maior da nao
cumulatividade que rege a tributagao sobre o consumo, apregoado pelo inciso VIII do

art. 156-A proposto.

Desse modo, propomos, pontualmente a alteragao do inciso II (e alineas “a” e “b”) do §
52 do artigo 156 — A, em prol da manutenc¢ao da neutralidade da reforma tributaria e do
respeito ao principio da ndao cumulatividade, os quais devem ser garantidos
constitucionalmente ao contribuinte, livre das pretensas restri¢des apontadas no texto

constitucional.

Sem esta supressao, o principio da ndo cumulatividade que regera o IBS e a CBS estara
prejudicado e por consequéncia, levard os contribuintes adquirentes aos tribunais
judiciais para intermindveis debates, em nada simplificando o nosso sistema tributario,

mas sim, onerando as empresas.

Sao as nossas ponderagdes e o nosso pedido em favor da seguranca juridica para os
negdcios empresariais, protecao que a REFORMA TRIBUTARIA SIMPLIFICADORA, a
qual refor¢camos o nosso apoio, deve proporcionar em um Estado Democratico de
Direito, como proclamado de forma cristalina ja na abertura da nossa Carta Magna (em

seu art. 1°, caput).



Sao Paulo, 03 de outubro de 2023.

Entidades signatarias

77y SINDCONT-SP @ FEBRAPAM

,/(f SINDICATO DOS CONTABILISTAS DE SAO PAULO

‘— =
e e A

ECoNTe> g ==
FECONTESP SESCON-SP AESCON-S




