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Emenda Substitutiva a PEC no. 45-F, de 2019

Altera o Sistema Tributario Nacional e da outras providéncias.

Inclua-se, suprima-se ou altere-se, onde couber, a Emenda Constitucional no. 45-
F/20109.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do art. 60, § 3°, da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao

texto constitucional:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes alteracoes:




[SUPRIMIR]

[SUPRIMIR]

“Art. 64. A discusséo e votacdo dos projetos de lei de iniciativa do Presidente da

Republica, do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores e-de-Censelho

Federativo—do—tmposto—sobre—Bens—e-Servicoes terdo inicio na Camara dos
Deputados. ”
............................................................................... (NR)

[MANTIDO COM SUPRESSAO PARCIAL]

AL 105, L

[SUPRIMIR]



et ” (NR)

CAML. LAD.

[SUPRIMIR]

CAME LAB. oot

c) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades
cooperativas, inclusive em relacao aos tributos previstos nos arts. 156-A e 195, V; e

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as
empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso
dos impostos previstos nos arts. 155, 1, e 156-A, das contribuicfes sociais previstas

no art. 195, l e V, e § 12, e da contribuicdo a que se refere o art. 239.

[MANTIDO]

ATLLAB. ...

IV— dispor sobre o funcionamento da camara de compensacao de tributos federais,
estaduais e municipais, e a apuracao e recolhimento no ambito do operador nacional

de distribuicdo da arrecadacéo, especialmente sobre:

a) entrega imediata e automatizada dos recursos de cada ente federativo;



b) mecanismo integrado de recolhimento, com guias unificadas e documentos

fiscais eletrbnicos;

c) a forma pela qual serd realizada a cobranca dos créditos indevidamente
utilizados, incorporando as garantias e preferéncias inerentes as obrigacdes

de natureza tributaria, inclusive tipificando o ilicito e respectivas sanc¢oes;

d) a forma pela qual cada ente tributante ser& compensado em razdo da
absorcdo de crédito gerado na apuracdo de imposto ou contribuicdo de
titularidade de outro ente, autorizada a criacdo de fundo ou caixa de
compensacgdo, com vinculacdo de parcela do produto da arrecadacédo de

impostos e contribui¢cdes sociais ou retencao de transferéncias constitucionais.

[INCLUSAOQ]

§ 2° Na hipétese de o recolhimento dos tributos previstos nos arts. 156-A e 195, V, ser

realizado por meio do regime Unico de que trata o § 1°, enquanto perdurar a opgao:

| — ndo sera permitida a apropriacdo de créditos dos tributos previstos nos arts. 156-

A e 195, V, pelo contribuinte optante pelo regime Unico; e

Il— sera permitida ao adquirente de bens e servicos do contribuinte optante a
apropriacdo de créditos dos tributos previstos nos arts. 156-A e 195, V, em montante

equivalente ao cobrado por meio do regime Unico.

§ 3° O contribuinte optante pelo regime Unico de que trata o § 1° podera recolher
separadamente os tributos previstos nos arts. 156-A e 195, V, ndo se aplicando o

disposto no § 2° deste artigo, nos termos de lei complementar.” (NR)

[MANTIDOS]

“Art. 149-A. Os Municipios e o Distrito Federal poder&o instituir contribuigéo, na forma



das respectivas leis, para o custeio, a expanséo e a melhoria do servi¢co de iluminacéo
publica, observado o disposto no art. 150, | e Ill.

TS ” (NR)

[MANTIDO]

"Art. 149-B. Os tributos previstos no art. 156-A e no art. 195, V, teréo:

| —os mesmos fatos geradores, bases de calculo, hipéteses de ndo incidéncia e
sujeitos passivos;

Il —as mesmas imunidades;

Il — os mesmos regimes especificos, diferenciados ou favorecidos de tributacao; e

IV —as mesmas regras de nao cumulatividade e de creditamento.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto no inciso Il, serdo observadas as imunidades
previstas no art. 150, VI, ndo se aplicando a ambos os tributos o disposto no art. 195,
§ 7°." (NR)

[MANTIDO]

AL, 150, i

b) entidades religiosas, templos de qualquer culto, inclusive suas organizagoes
assistenciais e beneficentes;

§ 1° A vedacao do inciso lll, ‘b’, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, |,
153, I, 11, 1V, V e-V4H, e 154, 1l, e a vedagédo do inciso lll, ‘c’, ndo se aplica aos tributos
previstos nos arts. 148, |, 153, I, 11, lll e V, e 154, Il, nem a fixacao da base de calculo
dos impostos previstos nos arts. 155, Ill, e 156, I.
e e eeeeeee e e e e e ———eaaaeeeaa e ———————aaaas " (NR)



[MANTIDO COM SUPRESSAO DE REFERENCIAAO I. SELETIVO]

§ 6° Qualquer subsidio ou iseng¢do, reducéo de base de célculo, concesséo de crédito
presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou contribui¢des, sé
podera ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que
regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou

contribuicao.

[MANTIDO]

AT 153,

[SUPRIMIR IMPOSTO SELETIVO]

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condicdes e os limites
estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos |, I,
IV; e V e M,




[SUPRIMIR]

At 155, o

Il — relativamente a bens mdveis, titulos e créditos, compete ao Estado onde era
domiciliado o

de cujus, ou tiver domicilio o doador, ou ao Distrito Federal;
[MANTIDO]

[SUPRIMIR]

VI - n&o incidira sobre as transmissdes e as doagdes para as instituicbes sem fins
lucrativos com finalidade de relevancia publica e social, inclusive as organizagdes
assistenciais e beneficentes de entidades religiosas e institutos cientificos e
tecnolodgicos, e por elas realizadas na consecucgéo dos seus objetivos sociais,

observadas as condi¢gdes estabelecidas em lei complementar.

[MANTIDO, COM NOVA NUMERACAQ]



§ 3° A excecao dos impostos de que tratam o inciso Il do caput deste artigo e os arts.
153, | e Il e\, e 156-A, nenhum outro imposto podera incidir sobre operacdes
relativas a energia elétrica, servicos de telecomunicacdes, derivados de petroleo,
combustiveis e minerais do Pais.

[MANTIDO, COM SUPRESSAO DO I. SELETIVO]

Il — podera ter aliquotas diferenciadas em funcéo do tipo, do valor, da utilizagéo e do

impacto ambiental;

Il — incidira sobre a propriedade de veiculos automotores terrestres, aquaticos e

aéreos, excetuadas:

a) aeronaves agricolas e de operador certificado para prestar servicos aéreos a
terceiros;

b) embarcacdes de pessoa juridica que detenha outorga para prestar servigcos de
transporte aquaviario ou de pessoa fisica ou juridica que pratique pesca industrial,

artesanal, cientifica ou de subsisténcia;
c) plataformas suscetiveis de se locomoverem na agua por meios préprios; e

d) tratores e maquinas agricolas.” (NR)

[MANTIDO]

SAIE. 156, .o

Il — ter sua base de célculo atualizada pelo Poder Executivo, conforme critérios

estabelecidos em lei municipal.



ettt ” (NR)

[MANTIDO]

“SECAO V-A

DO IMPOSTO DOS ESTADOS, DO DISTRITO FEDERAL E DOS
MUNICIPIOS

Art. 156-A. Lei complementar instituira imposto sobre bens e servigos de

competéncia dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
§ 1° O imposto previsto no caput atendera ao seguinte:

| — incidir4 sobre operacBes com bens materiais ou imateriais, inclusive direitos, ou com
Servigos;

Il — incidira também sobre a importacdo de bens materiais ou imateriais, inclusive
direitos, ou de servigos realizada por pessoa fisica ou juridica, ainda que nado seja

contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua finalidade;

Il — ndo incidira sobre as exportacdes, assegurada ao exportador a manutencao dos
créditos relativos as operagbes nas quais seja adquirente de bem, material ou
imaterial, ou de servico, observado o disposto no § 5°, Ill; excetuada a hipétese de

venda do produto in natura — vivo ou colhido, em gréo, em pellets ou equivalente;

[MANTIDO COM INCLUSAQ]

IV — terd legislacdo Unica aplicavel em todo territério nacional, ressalvado o disposto

no inciso V;

V — cada Estado, excetuado o Distrito Federal, conforme deliberacdo em conjunto com
0s Municipios que o compdem, fixara sua prépria aliquota por lei especifica;

[INCLUSAQ]

VI — a aliquota fixada pelo ente federativo na forma do inciso V serd a mesma para
todas as operacdes com bens ou servicos, ressalvadas as hipéteses previstas nesta

Constituicao;

[MANTIDO]

10



VIl — com-vistas-a-observar-o-principio-da-neutralidade; sera ndo cumulativo,

compensando-se o imposto devido pelo contribuinte com o montante cobrado sobre
todas as operagdes nas quais seja adquirente de bem, material ou imaterial, inclusive
direito, ou de servigo, excetuadas, exclusivamente-as-consideradas-de-uso-ou
consumo-pessoal; nos termos da lei complementar, e as hipoteses previstas nesta

Constituicao;
[MANTIDO COM NOVA REDACAO DE CREDITAMENTO AMPLO]

VIl — sera cumulativo, sem direito a quaisquer créditos, nas operacdes de servicos

prestados a nao-contribuintes regulares do tributo;
[INCLUSAO]

IX — ndo integrara sua prépria base de calculo nem a dos tributos previstos nos arts.
153\ 155, 11, 156, I, e 195, V;

[MANTIDO COM EXCLUSAO DO I. SELETIVO]

X —nao sera objeto de concessao de incentivos e de beneficios financeiros ou fiscais

relativos ao imposto ou de regimes especificos, diferenciados ou favorecidos de

tributacdo, excetuadas as hipoteses previstas nesta Constituicao;

[MANTIDO]

Xl — néo incidir4 nas prestacdes de servico de comunicagdo nas modalidades de

radiodifus@o sonora e de sons e imagens de recepgao livre e gratuita; e

[MANTIDO]

XIl — resoluc@o do Senado Federal fixara aliquota de referéncia do imposto sujeita a

teto, paracada-esfera-federativa, nos termos de lei complementar, que sera aplicada

salvo disposi¢cdo em contrério em lei especifica, nos termos do disposto no inciso V

deste paragrafo.

[MANTIDO COM SUPRESSAO PARCIAL E ACRESCIMO DO CONCEITO DE
TETO]

11



§ 2° Para fins do disposto no § 1°, V, o Distrito Federal adotara a aliquota de

referéncia nacional.

[MANTIDO COM ALTERACAO]

§ 3° Lei complementar podera definir como sujeito passivo do imposto a pessoa que
concorrer para a realizagdo, a execugao ou o pagamento da operacdo, ainda que

residente ou domiciliada no exterior.

[MANTIDO]

[SUPRIMIR E INCLUIR;]

§ 4° Para fins de distribuicdo do produto da arrecadagdo do imposto, fica criada a
Camara de Compensacao de Tributos (CCT), autarquia especial destinada a implantar
e gerir os impostos resultantes de quaisquer operagdes abrangidas por bens, servigos
e direitos, aplicando a legislacao vigente e repartindo entre os entes federativos o
produto financeiro dessa arrecadacdo, nos termos do art. 146, IV e da lei

complementar, podendo para tanto:

| — constituir, em ambiente digital, operador nacional de distribuicdo de arrecadacao -
ONDA;

Il — reter, anualmente, até um centésimo por cento do transito de receitas para seu

funcionamento e constante atualizagao tecnoldgica.

12



8§ 5° Lei complementar disporé sobre:

| — as regras para a distribuicdo do produto da arrecadacéo do imposto, disciplinando,
entre outros aspectos:

a) a sua forma de calculo;

b) o tratamento em relacdo as operacdes em que o imposto ndo seja recolhido
tempestivamente;

c) as regras de distribuicdo aplicaveis aos regimes especificos e diferenciados de

tributac@o previstos nesta Constituicao;

[MANTIDO]

Il — o regime de compensacao, que sera amplo dentro da atividade empresarial e ndo

condicionado a verificacdo de recolhimento em etapas anteriores de cada operacao;

[MANTIDO E ALTERADO PARA CREDITAMENTO AMPLO DO CONTRIBUINTE]

Il — a forma e o prazo para ressarcimento de créditos acumulados pelo contribuinte;

IV — os critérios para a definicdo do ente de destino da operacdo, que podera ser,
inclusive, o local da entrega, da disponibilizacdo ou da localizagcdo do bem, o da
prestacdo ou da disponibilizagéo do servico ou o do domicilio ou da localizagédo do
adquirente do bem ou servico, admitidas diferenciacbes em razédo das caracteristicas

da operacéo;
V — os regimes especificos de tributag¢éo para:

a) combustiveis e lubrificantes sobre os quais o imposto incidirda uma Unica vez,

gualquer que seja a sua finalidade, hipétese em que:

1. serdo uniformes as aliquotas em todo o territério nacional, podendo ser

13



especificas, por unidade de medida, e diferenciadas por produto, admitida a néo
aplicagcéao do disposto no § 1°, V a VI,

2. serd vedada a apropriacao de créditos em relagcéo as aquisicbes dos produtos de

gue trata esta alinea destinados a distribuicdo, comercializacdo ou revenda; e

3. sera concedido crédito nas aquisicbes dos produtos de que trata esta alinea por

contribuinte do imposto, observado o disposto no item 2 e no § 1°, VIII;

b) servicos financeiros, operacdes com bens iméveis, planos de assisténcia a saude e

concursos de progndsticos, podendo prever:

1. alteragbes nas aliquotas, nas regras de creditamento e na base de calculo,
admitida, em relagé@o aos adquirentes dos bens e servigos de que trata esta alinea, a

néo aplicacéo do disposto no § 1°, VIII;

2. hipdteses em que o imposto sera calculado com base na receita ou no faturamento,
com aliquota uniforme em todo o territério nacional, admitida a ndo aplicacdo do
disposto no § 1°, V a VlI, e, em relacdo aos adquirentes dos bens e servigos de que

trata esta alinea, também do disposto no § 1°, VIII;

c) operacdes contratadas pela administragdo publica direta, por autarquias e por

fundacdes publicas, podendo prever hipoteses de:

1. ndo incidéncia do imposto e da contribuigdo prevista no art. 195, V, admitida a

manutencgéo dos créditos relativos as operagdes anteriores; e

2. destinacao integral do produto da arrecadacdo do imposto e da contribui¢cao
prevista no art. 195, V, ao ente federativo contratante, mediante reducéo a zero das
aliquotas dos demais entes e elevacao da aliquota do ente contratante em idéntico

montante;

d) sociedades cooperativas, que sera optativo, com vistas a assegurar sua
competitividade, observados os principios da livre concorréncia e da isonomia

tributaria, definindo, inclusive:

1. as hipéteses em que o imposto nao incidira sobre as operacdes realizadas entre a
sociedade cooperativa e seus associados, entre estes e aquela e pelas sociedades

cooperativas entre si quando associadas para a consecuc¢ao dos objetivos sociais; e
2. 0 regime de aproveitamento do crédito das etapas anteriores;

e) servicos de hotelaria, parques de diversao e parques teméaticos, bares e restaurantes

14



e aviacdo regional, podendo prever hipéteses de alteracdes nas aliquotas e nas
regras de creditamento, admitida a ndo aplicacdo do disposto no § 1°, V a VIII;

VI —aforma como podera ser reduzido o impacto do imposto sobre a aquisicdo de bens

de capital pelo contribuinte;

VIl — 0 processo administrativo fiscal do imposto;

[MANTIDOS]

[SUPRIMIR]

IX — as hipéteses de diferimento do imposto aplicaveis aos regimes aduaneiros

especiais e as zonas de processamento de exportagao.

[MANTIDO]

§ 6° A isencgdo e a imunidade do imposto previsto no caput:

| — ndo implicardo crédito para compensacdo com o montante devido nas operacdes

seguintes; e

Il — acarretardo a anulacdo do crédito relativo as operagfes anteriores, salvo, na

hipétese da imunidade, quando determinado em contrario em lei complementar.

§ 7° Para fins do disposto neste artigo, a lei complementar de que trata o caput podera
estabelecer o conceito de operagdes com servigos, seu conteudo e alcance, admitida
essa definicdo para qualquer operagéo que nao seja classificada como operacdo com

bens.

[MANTIDOS]

15
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[SUPRIMIR TODO O ART.156-B — CONSELHO FEDERATIVO]

At 187

Paragrafo unico. Nas operacoes entre Estados ou Distrito Federal, desde que
tributaveis, ao ente do contribuinte remetente cabera apropriar o valor decorrente de
aplicacao de percentual estabelecido em resolugcao do Senado Federal, e incidente
sobre a base de calculo do imposto previsto no art. 156- A, que |lhe sera repartido

pela Camara de Compensacao de Tributos, nos termos de lei complementar.

[INCLUIR O IBS “DE ORIGEM]

Il — 50% (cinquenta por cento) do produto da arrecadacdo do imposto do Estado

sobre a propriedade de veiculos automotores licenciados em seus territérios ou, em

18



relacdo a veiculos aquéticos e aéreos, cujos proprietarios sejam domiciliados em seus
territorios;
[MANTIDO]

[SUPRIMIR E ALTERAR PARA]

IV — 40% (quarenta por cento) do produto da arrecadagao do imposto previsto no art.
156-A.

[INCLUIR REPARTICAO AMPLIADA DO IBS AOS MUNICIPIOS]

[SUPRIMIR E ALTERAR PARA:]
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Art. 158, oo

Paragrafo Unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas

no inciso 1V, serdo creditadas conforme o0s seguintes critérios:

| - 65% (sessenta e cinco por cento), no minimo, na proporcéo do valor adicionado
nas operacoes relativas a circulacdo de mercadorias e nas prestacdes de servigos,
realizadas em seus territorios;

Il -até 30% (trinta e cinco por cento), de acordo com o que dispuser lei estadual,
observada, obrigatoriamente, a distribuicdo de, no minimo, 10 (dez) pontos
percentuais com base em indicadores de melhoria nos resultados de aprendizagem e
de aumento da equidade, considerado o nivel socioeconémico dos educandos. e

Il - 5% (cinco por cento), em montantes iguais para todos os Municipios do Estado.
(NR)

[RE-INCLUIR O CRITERIO DE REPARTICAO ATUAL PARA MUNICIPIOS]

20



[SUPRIMIR]

“Art. 159-A. Fica instituido o Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional com o
objetivo de reduzir as desigualdades regionais e sociais, nos termos do art. 3°, Il

mediante a entrega de recursos da Unido aos Estados e ao Distrito Federal para:
| — realizac&o de estudos, projetos e obras de infraestrutura,;

Il — fomento a atividades produtivas com elevado potencial de geragéo de emprego e

renda, incluindo a concessao de subvencdes econdmicas e financeiras; e

Il — promocédo de agBes com vistas ao desenvolvimento cientifico e tecnologico e a
inovacao.

8 1° Osrecursos de que trata o caput seréo entregues aos Estados e ao Distrito Federal
segundo critérios definidos em lei complementar, vedada a retencdo ou qualquer

restricdo a seu recebimento.

8 2° Na aplicacdo dos recursos de que trata o caput, os Estados e o Distrito Federal

priorizardo projetos que prevejam acdes de preservacdo do meio ambiente.

8 3° Observado o disposto neste artigo, cabera aos Estados e ao Distrito Federal a

decisdo quanto a aplicacéo dos recursos de que trata o caput.”

[MANTIDO]

CARL L1, e

| — definir valor adicionado para fins do disposto no art. 158, §1°-}: paragrafo Unico, I;

[MANTIDO COM ALTERACAO DE PARAGRAFO]

§ 4° E permitida a vinculacdo das receitas a que se referem os arts. 155, 156, 156-A,

157, 158 e as alineas 'a', 'b', 'd', 'e' e ‘f do inciso | e o inciso Il do caput do art. 159

21



desta ConstituicAdo para pagamento de débitos com a Unido e para prestar-lhe

garantia ou contragarantia.

et ” (NR)

[MANTIDO]

A 195,

§ 15. Aplica-se a contribuigéo prevista no inciso V o disposto no art. 156-A, § 1°, | a
VI, VIII, X a XIl, § 3°, 8§ 5°, 11, 1II, V, VI e IX, e 88 6° a 10.

[MANTIDO]

§ 16. A contribui¢cdo prevista no inciso V néo integrara sua propria base de calculo
nem a dos impostos previstos nos arts. 453\ 155, 1l, 156, 1ll, e 156-A.

[ MANTIDO COM SUPRESSAO DO I. SELETIVO]

[SUPRIMIR]

CAN 198,
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Il —no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos impostos
a que se referem os arts. 155 e 156-A e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159,

I,'a’, e ll, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios;

Il — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadacédo dos
impostos a que se referem os arts. 156 e 156-A e dos recursos de que tratam os arts.
158 e 159, I, 'b' e § 3°.

e, " (NR)
[MANTIDO]

AT 212-A

Il — os fundos referidos no inciso | do caput deste artigo serdo constituidos por 20%

(vinte por cento):

a) das parcelas dos Estados no imposto de que trata o art. 156-A,

b) da parcela do Distrito Federal no imposto de que trata o art. 156-A, relativa ao

exercicio de sua competéncia estadual, nos termos do art. 156-A, § 2°;

[MANTIDO]

[SUPRIMIR]

CANT. 225, o

23



VIII — manter regime fiscal favorecido para os biocombustiveis, na forma de lei
complementar, a fim de assegurar-lhes tributagéo inferior a incidente sobre os

combustiveis fésseis, capaz de garantir diferencial competitivo em relacéo a estes,

especialmente em relacio-as—contribuicdes-de-gue-tratam-o-art—1951-b - Ve V,eo

- oW O Mpo a aye a rafaram n a A-A da ala

a contribuicao de que trata o art. 195, V, e ao imposto a que se refere o art. 156-A.

V-
[MANTIDO COM ALTERACAO]

Art. 2° O Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias passa a vigorar com as

seguintes alteracoes:

“Art. 76-A. Sao desvinculados de 6rgéo, fundo ou despesa, até 31 de dezembro de
2032, 30% (trinta por cento) das receitas dos Estados e do Distrito Federal relativas
a impostos, taxas e multas ja instituidos ou que vierem a ser criados até areferida data,

seus adicionais e respectivos acréscimos legais, e outras receitas correntes.

e ” (NR)

“Art. 76-B. Sao desvinculados de 6rgao, fundo ou despesa, até 31 de dezembro de
2032, 30% (trinta por cento) das receitas dos Municipios relativas a impostos, taxas
e multas, ja instituidos ou que vierem a ser criados até a referida data, seus adicionais

e respectivos acréscimos legais, e outras receitas correntes.

e ” (NR)

[MANTIDO]

“Art. 92-B. As leis instituidoras dos tributos previstos nos arts. 153/l 156-A e 195,

V, da Constituicdo Federal estabelecerdo os mecanismos necessarios para manter,
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em carater geral, o diferencial competitivo assegurado a Zona Franca de Manaus nos

arts. 40 e 92-A, e as areas

de livre comércio existentes em 31 de maio de 2023, nos niveis estabeleeidos de valor
adicionado local alcancados em funcao da aplicacdo da legislacdo relativa aos tributos
extintos a que se refere o art. 124, todos deste Ato das Disposi¢des Constitucionais

Transitorias.

§ 1° Para fins do disposto no caput, seréo utilizades; calculadas e repassadas, individual
ou cumulativamente,iastrumentes compensacoes fiscais, ecendmicos-ou-financeiros;

Constitdicao-Federal; econdmicas ou financeiras, por meio da Camara a que alude o
art. 156-A § 4°, da Constituicéo Federal, para alcancgar a producéo, a comercializacdo
ou a importacdo de bens que também tenham industrializacdo na Zona Franca de
Manaus ou nas areas de livre comércio referidas no caput, garantido tratamento

favorecido as operacgfes originadas nessas areas incentivadas.

[MANTIDO PARA INCLUIR REPASSES AUTOMATICOS A ZFM VIA ONDA]

§ 2° Lei complementar instituird Fundo de Sustentabilidade e Diversificacdo
Econdmica do Estado do Amazonas, que sera constituido com recursos da Unido e
por ela gerido, com o objetivo de fomentar o desenvolvimento e a diversificacdo das

atividades econémicas no Estado.
8 3° A lei complementar de que trata o § 2°

| — estabelecera o montante minimo de aporte anual de recursos ao Fundo, bem como

0s critérios para sua correcao; e

Il— prevera a possibilidade de utilizacdo dos recursos do Fundo para compensar
eventual perda de receita do Estado do Amazonas em funcdo das alteragbes no
sistema tributario decorrentes da instituicdo dos tributos previstos nos arts. 156-A e
195, V, da Constituicdo Federal.

§ 4° A Unido podera aportar recursos adicionais ao Fundo de que trata o § 2°, em
contrapartida a reducédo de beneficios previstos no caput, mediante acordo com o

Estado do Amazonas.”

[MANTIDO]
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[SUPRIMIR E INCLUIR URGENCIA NA TRAMITACAO DAS LEIS
COMPLEMENTARES E CCT]

Art. 124. No periodo de transicdo entre a promulgacdo desta Emenda e a extincdo
dos impostos previstos nos arts. 153, 1V, 155, I, e 156, 1, das contribuicdes previstas
no art. 195, I, ‘b’ e IV, e da contribuicdo para o Programa de Integragéo Social a que
se refere o art. 239, o Congresso Nacional atribuira prioridade e urgéncia a tramitacéo
e aprovacao das leis complementares essenciais a criagdo e vigéncia dos tributos
previstos no art. 156-A e no art. 195, V, desta Emenda, de modo a se cumprir 0 prazo
determinado no art. 125 desta ADCT, estando também, com a devida antecedéncia,
operacional a CCT e testada a plataforma operacional de compensacéao de tributos,
bem assim votadas e publicadas as resolugbes do Senado necessérias a esse

objetivo constitucional.
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[SUPRIMIR E INCLUIR NOVA DATA DE VIGENCIA DA RT E FUNCIONAMENTO DA
CCT E ONDA]

Art. 125. Em 2026, o imposto previsto no art. 156-A e a contribuigdo prevista no art.
195, V, ambos da Constituicdo Federal, entrardo em vigor, sendo cobrados mediante
lei complementar que os houver criado e Resolu¢cdo do Senado Federal que Ihes

tenha fixado a aliquota de referéncia.

§ 1° Os montantes a ser recolhidos na forma do caput serdo calculados, langados,
arrecadados e repartidos por meio da Camara a que alude o art. 156-A § 4°, que tera
disponibilizado acesso digital amigavel para o contribuinte, sediado em plataforma

denominada de Operador Nacional de Distribuicdo de Arrecadacéo (ONDA).

§ 2° A CCT conveniara o sistema bancario para receber os débitos e pagar os créditos
dos contribuintes por liquidacdo automatica diaria nas datas dos respectivos

vencimentos.

§ 3° A arrecadacédo do imposto previsto no art. 156-A e da contribuig&o prevista no
art. 195, V, ambos da Constituicdo Federal, sera distribuida diariamente aos entes

federativos mediante equacéo de reparticdo homologada pela CCT, que obedecera
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o disposto nesta Emenda e as resolu¢ées normativas do Senado Federal pertinentes

a apropriacao desses tributos.

[SUPRIMIR E INCLUIR NOVA VIGENCIA DA CBS]

Art. 126. A partir de 2026, sera cobrada a contribuicdo sobre bens e servigos prevista
no art. 195, V, da Constituicdo Federal, sendo extintas as contribui¢cdes previstas no
art. 195, |, ‘b’ e IV, e a contribuicdo para o Programa de Integragado Social de que trata

o art. 239, todos da Constituicdo Federal.

[SUPRIMIR PARA INCLUIR RESSARCIMENTOS A ZFM]

“Art. 127. A partir de 2026, o contribuinte estabelecido na Zona Franca de Manaus,
até 31 de dezembro de 2025, serd ressarcido pela Camara de Compensacao de
Tributos, conforme calculo, por esta homologado, da diferenca integral entre as
cargas tributarias anterior e posterior a data de corte, apuradas com base no valor
das operacbes submetidas ao processamento do ONDA, nos termos de lei

complementar.”
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[SUPRIMIR E INCLUIR NOVA VIGENCIA DE INCENTIVOS FISCAIS]

Art. 128. Serao considerados os beneficios ou incentivos fiscais vigentes ao fim de
2025, para efeito de apuracdo e compensacéo aos respectivos credores pela CCT:
|- como integrais, de 2026 a 2028;

- como oito décimos do valor apurado em 2028, por contribuinte, entre 2029 e
2030, inclusive;

I1I-  como seis décimos do valor-base em 2028, entre 2031 e 2032, inclusive.
Paragrafo Unico. Os beneficios ou os incentivos fiscais ou financeiros relativos aos
impostos previstos nos arts. 155, Il, e 156, lll, da Constituicdo Federal ndo alcangados
pelo disposto no caput deste artigo ou no art. 3°, § 2°-A, da Lei Complementar n° 160,

de 7 agosto de 2017, serdo reduzidos na mesma proporcao.

[SUPRIMIR E INCLUIR]

Art. 129.A partir de 2026, ficam extintos os impostos previstos nos arts. 153, 1V, 155,

I, e 156, Ill, das contribui¢cdes previstas no art. 195, |, ‘b’ e IV, e da contribuicdo para
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0 Programa de Integracdo Social a que se refere o art. 239, todos da Constituicao

Federal.
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[SUPRIMIR E INCLUIR TESTES PARA ALIQUOTA DE REFERENCIA VIA ONDA E
REVISAO PERIODICA PARA REZUZIR CARGA TRIBUTARIA]

Art. 130. Resolucdo do Senado Federal fixara, observado o prazo estipulado no art.
124, as aliquotas de referéncia dos tributos previstos nos arts. 156-A e 195, V, da
Constituicdo Federal, observados a forma de calculo, as faixas e os limites previstos
em lei complementar que os vier a criar, de forma a compensar, em valores corrigidos
e numa toleravel margem de desvio, o0 montante global dos impostos e contribui¢cdes

gue virdo a substituir em 2026.

§ 1° As aliquotas de referéncia serao homologadas pelo Tribunal de Contas da Uniédo

e publicadas, no minimo, 90 (noventa) dias do ano anterior ao de sua vigéncia.

§ 2° Na fixag&o das aliquotas de referéncia, deverdo ser considerados os efeitos dos

regimes especificos, diferenciados ou favorecidos de tributacédo sobre a arrecadacao.

8§ 3° Na forma definida em lei complementar, as aliquotas de referéncia seréao
revisadas periodicamente, nos termos deste artigo, com vistas a reducédo paulatina e

permanente da carga tributaria sobre o consumo.

§ 4° A revisao de que trata o 8§ 3° ndo implicara compensacao ou restituicdo de
imposto relativo a anos anteriores ou transferéncia de recursos entre 0s entes

federativos.

8 5° Os entes federativos fornecerdao ao Senado Federal, a CCT e ao Tribunal de
Contas da Uniéo as informacgfes necessarias para o calculo a que se referem os 88§
1°e 30
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8 6° O calculo das aliquotas a que se refere o 8§ 1° sera realizado com base nos testes
simulados pela plataforma eletrénica da CCT, por cujo operador ONDA passarao
todos os langamentos dos tributos federais, estaduais e municipais efetuados a partir
de 2024, cujos exercicios simulados fornecerdo os elementos necessarios para
formulacdo de proposta de aliquotas pelo Ministério da Fazenda ao Senado Federal

em prazo habil para deliberacdo daquele colegiado.
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[SUPRIMIR E INCLUIR GARANTIA DE RECEITA NOMINAL]

Art. 131. De 2026 a 2040, o produto da arrecadacao dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios com o imposto de que trata o art. 156-A da Constituicdo Federal

sera distribuido a estes conforme o disposto neste artigo.

§ 1° Cada ente federado terd direito a alcancar o valor médio das respectivas
arrecadac6es anuais decorrentes de operacdes com bens e servicos, inclusive por
transferéncia, calculado pelas receitas, corrigidas monetariamente até o final de 2025,
dos tributos entao extintos, auferidas nos cinco anos (2021 a 2025) precedentes a
vigéncia do tributo previsto no art. 156-A, cujo montante permanecera fixo até o final
do periodo determinado no caput.

§ 2° Na forma estabelecida em lei complementar, a CCT adotara uma equacao de

reequilibrio de receitas aplicada pelo operador ONDA que:

|- Retera, do fluxo diario de recursos liquidos de cada contribuinte, montante
suficiente para, primariamente, garantir a reparticdo, aos Estados e Distrito Federal,
da média de receita anual, por ente, como definida no § 1° incluidas as
compensacdes de beneficios fiscais e incentivos financeiro-fiscais consignados no

art. 12 desta Emenda;

- Numa segunda rodada de calculo, retera montante suficiente para recompor 0s

valores de receita de referéncia dos Municipios dentro de cada Estado;

llI-  Com o saldo remanescente das distribuicdes previstas nos incisos | e I, fara a
reparticao integral de receitas na propor¢cdo dos desempenhos relativos, na média
movel dos 12 meses precedentes, de cada Estado e Distrito Federal e, dentro

daqueles, na razao dos desempenhos de cada ente municipal.

8 3° Os recursos de que trata este artigo seréo distribuidos nos termos estabelecidos

em lei complementar, aplicando-se o seguinte:

| — constituirdo a base de célculo dos fundos de que trata o art. 212-A, Il, da

Constituicdo Federal,

Il — constituirdo as bases de célculo de que tratam os arts. 29-A, 198, § 2°, 204,

paragrafo Unico, 212, 216, § 6°, todos da Constituicdo Federal;

IIl — poderao ser vinculados para prestacao de garantias as operacées de crédito por

antecipacao de receita previstas no art. 165, § 8°, para pagamento de débitos com a
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Unido e para prestar-lhe garantia ou contragarantia, nos termos do art. 167, § 4°,
todos da Constituicdo Federal.

§ 4° Durante o periodo de que trata o caput deste artigo, € vedado aos Estados fixar
aliquotas préprias do imposto de que trata o art. 156-A da Constituicdo Federal
inferiores as necessarias para garantir as receitas de que tratam o 8 2°, l e Il.

§ 5° A partir de 2041, o valor médio de receitas aludido no caput sera igualado a zero,

caso disposi¢do em contrario por lei complementar.

[SUPRIMIR E INCLUIR SEGURO DE RECEITAS]

Art. 132. Resolucdo do Senado Federal, amparada por testes de simulagdo da CCT
sobre as receitas dos entes federados na vigéncia dos tributos previstos no art. 125
deste ADCT, fixara percentual ndo superior a 2% do fluxo de receitas em transito pelo

ONDA para garantir a plena materializacédo dos recursos definidos no art. 131, § 1°.
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Paragrafo tnico. Os recursos retidos conforme o caput serdo inteiramente vertidos ao
longo do ultimo més de cada exercicio fiscal, primariamente para cumprir o disposto

no caput e, na presenca de saldo positivo, como disposto no art. 131, § 2°, Il

[SUPRIMIR]

“Art. 134. Os saldos credores relativos ao imposto previsto no art. 155, Il, da
Constituicdo Federal existentes ao final de—2032 2025 serdo aproveitados pelos

contribuintes na forma deste artigo.

§ 1° O disposto neste artigo alcanga os saldos credores cujo aproveitamento ou
ressarcimento sejam admitidos pela legislacdo em vigor e que tenham sido

homologados pelos respectivos entes federativos, observado o seguinte:

| — apresentado o pedido de homologacéo, o ente federativo devera pronunciar-se no

prazo estabelecido na lei complementar;

Il — na auséncia de resposta ao pedido de homologagéo no prazo a que se refere o

inciso |, os respectivos saldos credores serdo considerados homologados.

§ 2° O disposto neste artigo também ¢é aplicavel aos créditos do imposto referido no

caput deste artigo que sejam reconhecidos apés o prazo nele estabelecido.

§ 3° O saldo dos créditos homologados sera informado pelos Estados e pelo Distrito

Federal a a Camara de

Compensacéao de Tributos (CCT) para que seja compensado com o imposto de que

trata o art. 156-A da Constituicdo Federal:

| — pelo prazo remanescente, apurado nos termos do art. 20, § 5° da Lei
Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, para os créditos relativos & entrada

de mercadorias destinadas ao ativo permanente;

Il — em 240 (duzentos e quarenta) parcelas mensais, iguais e sucessivas, nos demais
casos.
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§ 4° O Consetlho-Federativo-do-lmposto-sobre Bens-e-Servicos A CCT deduzird do

produto da arrecadacéo do imposto previsto no art. 156-A devido ao respectivo ente
federativo o valor compensado na forma do § 3°, o qual ndo compora base de calculo
para fins do disposto nos arts. 158, IV, 198, § 2°, 204, paragrafo unico, 212, 212-A, I,
e 216, § 6°, todos da Constituicdo Federal.

§ 5° A partir de 2033-2026, os saldos credores seréo atualizados pelo indice Nacional
de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), ou por outro indice que venha a substitui-

lo.
8 6° Lei complementar dispora sobre:

| — as regras gerais de implementacéo do parcelamento previsto no 8§ 39
Il — a forma mediante a qual os titulares dos créditos de que trata este artigo poderéo

transferi- los a terceiros;

Il — a forma pela qual o crédito de que trata este artigo podera ser ressarcido ao
- pela CCT,

caso nao seja possivel compensar o valor da parcela nos termos do § 3°.”

contribuinte pele

[MANTIDO COM ALTERACAO DE VIGENCIA E DE ORGAO GESTOR]

Art. 3° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

[SUPRIMIR]

SAML LAB. oo
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d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as
empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso
dos impostos previstos nos arts. 155, I, e 156-A e das contribuigdes previstas no art.

195,1e V.

et ” (NR)

[MANTIDO]

A 195, o

[MANTIDO]

§ 9° As contribuigBes sociais previstas no inciso | do caput deste artigo poderéo ter
aliquotas diferenciadas em razao da atividade econémica, da utilizagdo intensiva de
mao de obra, do porte da empresa ou da condicdo estrutural do mercado de trabalho,
sendo também autorizada a adocdo de bases de célculo diferenciadas apenas no

caso da alinea ‘c’ do inciso | do caput.
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§ 18. A devolucéo de que trata o § 17:

| — ndo serd computada na receita corrente liquida da Unido para os fins do disposto
nos arts. 100, § 15, 166, 88 9°, 12 e 17, e 198, § 29

Il — ndo integrara a base de calculo para fins do disposto no art. 239.” (NR)

“AIE. 225, s
8 s
VIII — manter regime fiscal favorecido para os biocombustiveis, na forma de lei

complementar, a fim de assegurar-lhes tributacdo inferior a incidente sobre os
combustiveis fésseis, capaz de garantir diferencial competitivo em relacdo a estes,
especialmente em relagéo a contribuicdo de que trata o art. 195, V, e aos impostos a

gue se referem os arts. 155, Il, e 156-A.
et hheEhhhhennhanhannnthnahtnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn " (NR)

“Art. 239. A arrecadagéao correspondente a 18% (dezoito por cento) da contribuigdo
prevista no art. 195, V, e a decorrente da contribuicdo para o Programa de Formacao
do Patriménio do Servidor Publico, criado pela Lei Complementar n° 8, de 3 de
dezembro de 1970, financiardo, nos termos que a lei dispuser, o programa do seguro-
desemprego, outras agdes da previdéncia social e o abono de que trata o 8 3° deste

artigo.

§ 3° Aos empregados que percebam de empregadores que recolhem a contribuicdo
prevista no art. 195, V, ou a contribui¢cdo para o Programa de Formacé&o do Patrimonio
do Servidor Publico, até 2 (dois) salarios minimos de remuneracdo mensal, &
assegurado o pagamento de 1 (um) salario minimo anual, computado neste valor o
rendimento das contas individuais, no caso daqueles que ja participavam dos

referidos programas, até a data da promulgagéo desta Constituig&o.
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[MANTIDOS]

Art. 4° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

CANE LAB. oot

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as
empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do

imposto previsto no art. 156-A e das contribui¢cdes sociais previstas no art. 195, I e V.

ettt ” (NR)

[MANTIDO]
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[SUPRIMIR]

At 153, oo

[SUPRIMIR]

§ 3° (Revogado).
| — (revogado);
Il — (revogado);

Il — (revogado);
IV — (revogado);

V — (revogado).

8680
. , I I sleul I | . .
” (NR)
S INR)
[SUPRIMIR]

AL T B A A S
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_? (NR)

ALY

E S A e

“Art 159

7\t

” (NR)
CEl \I‘l\l

[SUPRIMIR]

E S A

X ¢

“Art 105

7 (NR)

\UALAY)

[SUPRIMIR]

A |l Ty = oy ey T L L NN NN

“Art 212 A
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” (NIR)
-------------------------------------------------------------- \IVI \l
[SUPRIMIR]

SATE. 225 .o
8 10 oot

VIII — manter regime fiscal favorecido para os biocombustiveis, na forma de lei
complementar, a fim de assegurar-lhes tributagcdo inferior a incidente sobre os
combustiveis fésseis, capaz de garantir diferencial competitivo em relacéo a estes,
especialmente em relacdo a contribuicdo de que trata o art. 195, V, e ao imposto a

gue se refere o art. 156-A.

et ” (NR)

[MANTIDO]

Art. 5° O Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias passa a vigorar com as

seguintes alteracoes:
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“Art 104

Xt

E A~ e

Y (NR)

Ny

[SUPRIMIR]

o

s
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[ALTERAR REDACAO AMPLIANDO COBERTURA]

Art. 8° Fica criada a Cesta Basica Nacional de Alimentos e Higiene (CBN-AH), em
observancia ao direito social a alimentacao e saude previsto no art. 6° da Constituicao
Federal.

§ 1° Lei complementar definird os produtos destinados a alimentacdo humana e
higiene que compordo a CBN-AH, sobre os quais as aliquotas dos tributos previstos
nos arts. 153, 1V, 155, II, 156-A, 195, 1, (b), IV, V e 239, todos da Constituicdo Federal
serdo reduzidas a zero.

§ 2° Enquanto nédo definidos por lei complementar os produtos da cesta aludidos no

§ 1° deste artigo, serdo objeto de aliquota zero os produtos elencados na lei [...]
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[MANTIDO COM INCLUSAO DE NOVAS ALIQUOTAS DIFERENCIADAS]

Art. 9° A lei complementar que instituir o imposto de que trata o art. 156-A e a
contribuicdo de que trata o art. 195, V, ambos da Constituicdo Federal, podera prever
os regimes diferenciados de tributacdo de que trata este artigo, desde que sejam

uniformes em todo territério nacional e sejam realizados os respectivos ajustes nas
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aliquotas de referéncia com vistas a reequilibrar a arrecadacao da esfera federativa.

§ 1° Lei complementar definira as operagdes com bens ou servigos sobre as quais as

aliquotas dos tributos de que trata o caput seréo:

| - reduzidas para 60% (sessenta por cento) das de referéncia, quando incidentes

sobre:

a) —servicos de educacao;

b) — servi¢os de saude;

c) - dispositivos médicos e de acessibilidade para pessoas com deficiéncia;

d) — medicamentos e produtos de cuidados basicos a salde menstrual;

e) — servicos de transporte coletivo de passageiros rodoviario, ferroviario e

hidroviario, de carater urbano, semiurbano, metropolitano, intermunicipal e

interestadual;

f) — produtos agropecuarios, aquicolas, pesqueiros, florestais e extrativistas

vegetais in natura;

g) - insumos agropecuarios e aquicolas, alimentos destinados ao consumo

humano e produtos de higiene;

h)  — producgdes artisticas, culturais, jornalisticas e audiovisuais nacionais e

atividades desportivas; e

i) — bens e servicos relacionados a segurancga e soberania nacional, seguranca

da informacéo e seguranca cibernética;

j) - atividades de reabilitagdo urbana de zonas histéricas e de areas criticas de

recuperacao e de reconversao urbanistica;

Il — reduzidas a metade do nivel das aliquotas previstas no inciso anterior, de carater
opcional para o contribuinte, nos termos do art. 156-A, § 1°, VIII, podendo abranger
também os bens e servicos elencados nas alineas (a) a (e) e (j) do inciso anterior,

desde que cumulativas, sem direito & geracéo de créditos;

Il — majoradas sobre as de referéncia, incidindo ad valorem e, em casos especiais,
também por aliquota ad rem, para inibir 0 consumo perigoso ou danoso a saude
humana ou ao meio ambiente, conforme estudos cientificos que assim o comprovem,

por ocasido do exame do projeto da lei complementar.
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§ 2° E vedada a fixacdo de percentual de reducéo distinto do previsto no § 1° em

relacéo as hipoteses nele previstas.
§ 3° Lei complementar definira as hipéteses em que sera concedida:

| — reducdo em 100% (cem por cento) das aliquotas dos tributos referidos no caput

para:
a) bensdequetratao81°Il,IVeV;e

b) produtos horticolas, frutas e ovos, de que trata o art. 28, Ill, da Lei n°® 10.865,

de 30 de abril de 2004, com a redagé&o vigente em 31 de maio de 2023;

Il — reducdo em 100% (cem por cento) da aliquota da contribuicdo de que trata o art.

195, V, da Constituicdo Federal, incidente sobre:

a) servicos de educacgdo de ensino superior nos termos do Programa Universidade
para Todos (Prouni), instituido pela Lei n°® 11.096, de 13 de janeiro de 2005;

b) até o final de 2025, servigcos beneficiados pelo Programa Emergencial de
Retomada do Setor de Eventos (Perse), instituido pela Lei n° 14.148, de 3 de maio

de 2021, com a redacao vigente na data de publicacdo desta Emenda Constitucional.

§ 4° O produtor rural pessoa fisica ou juridica que obtiver receita anual inferior a R$
3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil reais), atualizada anualmente pelo indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), e o produtor integrado de que trata
o art. 29, 11, da Lei n° 13.288, de 16 de maio de 2016, com a redacao vigente em 31

de maio de 2023, poderao optar por ser contribuintes dos tributos de que trata o caput.

§ 5° E autorizada a concessdo de crédito ao contribuinte adquirente de bens e
servi¢os de produtor rural pessoa fisica ou juridica que ndo opte por ser contribuinte
na hipotese de que trata o 8§ 4° nos termos da lei complementar, observado o

seguinte:

I — 0 Senado federal podera revisar o valor do crédito presumido concedido, ndo

se aplicando o disposto no art. 150, I, da Constituicdo Federal; e

Il — 0 crédito presumido de que trata este paragrafo tera como objetivo permitir a
apropriagdo de créditos ndo aproveitados por ndo contribuinte do imposto em razao

do disposto no caput deste paragrafo.

8 6° Observado o disposto no § 5°, |, € autorizada a concessao de crédito ao

contribuinte adquirente de:
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I — servigos de transportador autbnomo pessoa fisica que néo seja contribuinte

do imposto, nos termos da lei complementar;

Il — residuos e demais materiais destinados a reciclagem, a reutilizacdo ou a
logistica reversa, de pessoa fisica, de cooperativa ou de outra forma de organizacao

popular.

§ 7° Lei complementar podera prever a concesséo de crédito ao contribuinte que
adquira bens méveis usados de pessoa fisica ndo contribuinte para revenda, desde
gque esta seja tributada e o crédito seja vinculado ao respectivo bem, vedado o

ressarcimento.

Art. 10. Para fins do disposto no art. 156-A, § 5°, V, ‘b’, da Constituicdo Federal,
consideram-se: | — servigos financeiros:

a) operacbes de crédito, cambio, seguro, resseguro, consorcio, arrendamento
mercantil, faturizagdo, securitizagéo, previdéncia privada, capitalizacdo, arranjos de
pagamento, operacdes com titulos e valores mobiliarios, inclusive negociagcédo e
corretagem, e outras que impliguem captacao, repasse, intermediacdo, gestdo ou

administracdo de recursos; e

b) outros servicos prestados por entidades administradoras de mercados
organizados, infraestruturas de mercado e depositarias centrais, bem como por
instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, na forma de lei

complementar;

Il — operac¢des com bens imoveis:

a) construcao e incorporacao imobiliéria;

b) parcelamento do solo e alienacéo de bem imovel,
c) locacéo e arrendamento de bem imével; e

d) administracao e intermediacdo de bem imdével.

Paragrafo Unico. Em relacao as instituicdes financeiras bancaria.

I- ndo se aplica o regime especifico de que trata o art. 156-A, § 5° V, “b”, da

Constituicdo Federal aos servicos remunerados por tarifas e comissdes, observado o
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disposto nas normas expedidas pelas entidades reguladoras; e

Il - sujeitam-se 0s demais servigos financeiros ao regime especifico de que trata o art.
156-A, §5°,V, “b”, da Constituicdo Federal, devendo as aliquotas e a base de calculo
ser definidas de modo a ndo elevar o custo das operacdes de crédito relativamente a
tributacdo da receita decorrente de tais servicos na data da promulgacdo desta

Emenda Constitucional.

[MANTIDO]

Art. 11. A revogacao do art. 195, |, “b”, ndo produzira efeitos sobre as contribuicbes
incidentes sobre a receita ou o faturamento vigentes na data de publicacéo desta
Emenda Constitucional que substituam a contribuicdo de que trata o art. 195, I, “a”,
ambos da Constituicdo Federal, e sejam cobradas com base naquele dispositivo,
observado o disposto no art. 30 da Emenda Constitucional n°® 103, de 12 de novembro
de 20109.

[MANTIDO]
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[MANTIDO COM NOVA REDAGAO]

Art. 12. Fica instituido o Fundo de Compensacdo de Beneficios Fiscais ou
Financeiros-Fiscais, sob gestdo da CCT, do imposto de que trata o art. 155, Il, da
Constituicdo Federal, com vistas a compensar, até 31 de dezembro de 2032, pessoas
juridicas beneficiarias de isen¢des, incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais

relativos aquele imposto, concedidos por prazo certo e sob condi¢éao.

§ 1° Com base nos testes de simulacdo executados pela CCT e validados pelo
Tribunal de Contas da Unido, a Unido entregara ao Fundo recursos suficientes para
garantir a compensacao prevista no caput, desde que esgotada previamente a
alternativa de recomposicéo prevista no art. 131, 8§ 2°, | desta Emenda, limitados ao
valor global de R$10.000.000.000,00 (dez bilhdes de reais anuais).

8 2° Os recursos do Fundo de que trata o caput serdo utilizados para compensar a
reducdo do nivel de beneficios onerosos do imposto previsto no art. 155, I, da
Constituicdo Federal, suportada pelas pessoas juridicas na eventualidade de haver
insuficiéncia de receitas dos entes federados, nos termos do disposto no art. 131, §
20, 1.

§ 3° Para efeitos deste artigo, consideram-se beneficios onerosos as isencdes, 0s
incentivos e os beneficios fiscais ou financeiro-fiscais vinculados ao referido imposto
concedidos por prazo certo e sob condi¢do, na forma do art. 178 da Lei n®5.172, de
25 de outubro de 1966 (Cdédigo Tributario Nacional).

§ 4° A compensagédo de que trata o 8§ 1°:

I —aplica-se aos titulares de beneficios onerosos referentes ao imposto previsto
no art. 155, Il, da Constituicdo Federal regularmente concedidos até 31 de maio de
2023, observada, se aplicavel, a exigéncia de registro e de depdsito estabelecida no
art. 3°, I, da Lei Complementar n® 160, de 7 de agosto de 2017, que tenham cumprido

tempestivamente as condiges exigidas pela norma concessiva do beneficio;

Il — ndo se aplica a reducao do nivel de beneficios decorrente do disposto no art. 3°,
§ 2°-A, da Lei Complementar n° 160, de 7 de agosto de 2017.
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§ 5° A pessoa juridica perdera o direito & compensacao de que trata o § 2° caso deixe
de cumprir tempestivamente as condi¢cdes exigidas pela norma concessiva do

beneficio.
§ 6° Lei complementar estabelecera:
I — critérios e limites para apuracéo do nivel de beneficios e de sua reducao;

Il — procedimentos de analise, pela Unido, dos requisitos para habilitagdo do

requerente a compensacao de que trata o § 2°.

§ 7° E vedada a prorrogacio dos prazos de que trata o art. 3°, §§ 2° e 2°-A, da Lei

Complementar n° 160, de 7 de agosto de 2017.

[MANTIDO COM NOVA REDAGAO]

Art. 13. Os recursos de que trata o art. 159-A, da Constituicdo Federal, com a redacao
dada pelo art. 1° desta Emenda Constitucional, serdo estabelecidos no projeto

previsto no art. 18 desta Emenda.

[MANTIDO COM NOVA REDACAO]

55



Art. 14. A Unido custeara, com posterior ressarcimento, as despesas necessarias

para a instalacdo da CCT de que trata o art.146, IV, da Constituicdo Federal.

[SUPRIMIR]

Art. 16. Até que lei complementar regule o disposto no art. 155, § 1°, Ill, da
Constituicdo Federal, o imposto incidente nas hipéteses de que trata o referido

dispositivo competira:

| —relativamente a bens imoveis e respectivos direitos, ao Estado da situagéo do bem,

ou ao Distrito Federal;
Il — se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior:
a) ao Estado onde tiver domicilio o donatario ou ao Distrito Federal;

b) se o donatario tiver domicilio ou residir no exterior, ao Estado em que se encontrar

o0 bem ou ao Distrito Federal;

Il — relativamente aos bens do de cujus, ainda que situados no exterior, ao Estado
onde era domiciliado, ou, se domiciliado ou residente no exterior, onde tiver domicilio

o herdeiro ou legatario, ou ao Distrito Federal.

[MANTIDO]

Art. 17. A alteracdo do art. 155, 1°, I, da Constituicdo Federal, promovida pelo art. 1°
desta Emenda Constitucional, aplica-se as sucessfes abertas a partir da data de

publicacédo desta Emenda Constitucional.
[MANTIDO]

Art. 18. O Poder Executivo devera encaminhar ao Congresso Nacional, em até 180

(cento e oitenta) dias apds a promulgagéo desta Emenda Constitucional, projeto de
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lei que reforme a tributacéo da renda, acompanhado das correspondentes estimativas

e estudos de impactos orgamentarios e financeiros.

Paragrafo unico. Eventual arrecadacgéo adicional da Unido decorrente da aprovacao
da medida de que trata o caput podera ser considerada como fonte de compensacgéo
para reducao da tributacdo incidente sobre a folha de pagamentos e sobre 0 consumo

de bens e servicos.

[MANTIDO]

[SUPRIMIR]

[MANTIDO COM NOVA REDAGCAOQ]

Art. 20. Ficam revogados em 2026:
a) o art. 195, 1, "b", IV e 8 12, da Constituicdo Federal;
b osarts. 153, 1V e § 3°, 155, Il e 8§ 2°a 5°, 156, lll e § 3°, 158, IV, “a”, e § 1°, € 161,

I, todos da Constituicdo Federal; e
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c) osarts. 80, Il, 82, § 2°, e 83, do Ato das Disposi¢gbes Constitucionais Transitorias

3 (0] O-

[MANTIDO COM NOVA REDACAQ]

Art. 21. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessoes, em .......... 2023
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JUSTIFICACAO DO SUBSTITUTIVO

1. No seu formato atual, a PEC 45-F, egressa da Camara dos Deputados em 07 de
julho de 2023, ndo cumpre com rigor a missdo que a sociedade confiou ao
Congresso Nacional, por ainda ndo apresentar simplicidade, confiabilidade e

constitucionalidade como sendo as qualidades do texto almejado por todos.

2. O objetivo deste Substitutivo é o de resgatar tais caracteristicas essenciais a um
projeto de reforma tributaria do consumo que livre o Pais do jugo do atual
“manicémio tributario”. Para tanto, o texto a ser aprovado pelo Senado Federal,
preservando a estrutura essencial da proposta — que é adotar um verdadeiro
Imposto sobre o Valor Adicionado (IVA) — elimine todas as clausulas que
representem mais complexidade, menos confiabilidade e eventuais

inconstitucionalidades.

3. Como estd, o projeto passa longe da Simplicidade. Das cinco categorias de
tributos sobre producéo e consumo hoje existentes, a PEC 45-F recria outros
quatro tributos. Isso € francamente excessivo. Além disso, prevé arrastado
periodo de testes e transicdo, com convivéncia cumulativa dos tributos atuais e
dos novos, em vigéncia sincopada até o distante ano de 2033. Tal é inaceitavel
pelo caos de gestao contabil que provocara. Em adigao, a transi¢ao “entre Origem
e Destino” na incidéncia do novo IBS se estende por duas geracbes, com um

seguro-garantia persistindo até o inalcancavel ano de 2098. Isso € inconcebivel.

4. O atual projeto também peca no aspecto de Confiabilidade. A transicdo é
esticada por dez anos até 2033 por falta de uma ferramenta digital capaz de
simular de imediato os efeitos das novas regras tributarias. Mas, em lugar de uma
simples camara de compensacao de tributos, se prevé um pesado e opaco 6rgao
de execugdo, deliberacdo e julgamentos — Conselho Federativo — que traz
evidente carga de inconfiabilidade aos contribuintes em geral, tanto quanto aos
proprios entes federativos. As regras de incidéncia e reparticdo do IBS, em
especial, além de hiper-complexas, trardo situagfes insustentaveis de
“ganhadores vs. perdedores”, espalhando a revolta entre contribuintes de setores
prejudicados e de entes federativos com seus recursos “congelados” pelas regras

de apropriacao de receitas ora propostas. Isso também precisa ser corrigido.
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5. Por Jdltimo, ndo menos relevante, o projeto atual ndo respeita a

Constitucionalidade. Ao atribuir prerrogativas executivas, legislativas e
judiciarias a um 6rgdo com super-poderes — o tal Conselho Federativo — tais
atribuicdes decisorias sdo desviadas da Casa da Federacdo, que € o Senado
Federal, sem beneficio para a representacdo dos entes federativos, que se
tornardo caudatarios da orientacdo de Brasilia. Aqui € a sobrevivéncia da

Federacdo que se pde em risco e carece de imediata reparacao.

As mudangas propugnadas neste Substitutivo se atém ao que precisa ser
emendado de modo sistematico, preservando a ossatura da PEC 45-F e a
persecucdo das trés qualidades de projeto ja alinhadas. Em esséncia: 1) é
proposto o enxugamento dos atuais cinco (ICMS, ISS, IPI, PIS e Cofins) para
apenas dois tributos (IBS e CBS) podendo convergir, no futuro, para ser apenas
um unico IBS; 2) no lugar do polémico Conselho Federativo, é criada uma
Camara de Compensacéo de Tributos (CCT) dotada de plataforma digital (o
ONDA - genuino “PIX tributario”) que realizara os testes precedentes ao dia da
substituicdo de tributos, garantindo a equacdo de reequilibrio aos entes
federativos, a ZFM e demais beneficiarios de reparti¢éo tributéria; 3) o ONDA, em
operacédo desde 2025 (ano de teste), antecipa o advento da reforma para 2026,
de fato acelerando e intensificando os efeitos de crescimento econdmico,
competitividade, mais produtividade setorial e, especialmente, expectativas
positivas sobre o futuro, que na atual versdo de reforma estdo difusamente
projetados para as distantes décadas de 2030 e seguintes; 4) 0 ONDA também
viabiliza a reparticdo equitativa de receitas aos Estados e Municipios, com
reposi¢cdo dos incentivos fiscais até a data de corte, mantendo a dinédmica da
arrecadacdo conforme o desempenho efetivo de cada ente federativo e
demais participes da reparticdo (ZFM e outros) ; 5) por fim, a criagdo de cinco
niveis de aliqguotas do IBS possibilita melhor acomodacdo dos regimes
diferenciados (a India, exemplo recente de adocao de IVA, opera com sete faixas)
com justica distributiva, evitando a proliferacdo e excecdes e casos especiais na

lei complementar.

As alterac8es propostas no texto da atual PEC 45-F sdo bastante topicas e

“nao-invasivas” a ldgica impressa pelo respeitavel relator Deputado Aguinaldo
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Ribeiro. O edificio da PEC 45 fica de pé e é valorizado pelas mudancas
simplificadoras e sisteméticas que propde. O Substitutivo é essencialmente,

um projeto conciliador.

8. Impregnados pelo espirito de aperfeicoamento e conciliagdo, apresentamos
0s principais artigos que foram objeto de alteracdo, dentro da logica dos cinco

pontos resumidos no item 6 acima.

9. Ponto 1: supresséo de excessivas categorias tributéarias.

Art. 153, VIII da CF88 — é suprimida a figura do Imposto Seletivo, cuja fungéo é
cumprida, com vantagem, pela criagcdo de um nivel de aliquota “majorada” em
relagéo ao padréo (no art. 9°. § 1° da PEC 45-F)

Art. 19, da PEC 45 — é suprimida a figura da Contribuicdo para Obras de
Infraestrutura, em seu lugar se mantendo, com vantagem, uma parcela (médica)
do IBS para o Estado de origem nas operacdes interestaduais (art. 157 par.
Unico, da CF88, combinado com o disposto no art. 156-A, § 1°, lIl, da CF88)

10. Ponto 2: criagdo de camara de compensacdao e plataforma digital ONDA
Art. 146, IV — disp8e sobre criacdo e funcionamento de cAmara de compensacao
de tributos e mecanismo de distribuicdo de arrecadacéo
Art. 156-A, 84° - cria a CCT - Camara de Compensacéao de Tributos
Art. 156-B — é suprimido o artigo do Conselho Federativo por desnecessario
Art. 125 da PEC 45F — dispbe sobre o funcionamento do ONDA — Operador
Nacional de Distribuicdo da Arrecadagéo
Art. 130 da PEC 45F — prevé testes e simulados dos novos tributos a partir de
2024 com o ONDA

11. Ponto 3: vigéncia integral da reforma em 2026
Art. 124, da PEC 45F - comanda urgéncia na tramitagcdo das leis
complementares e implantacéo da plataforma ONDA
Art. 125, da PEC 45F — vigéncia em 2026 do IBS, Imposto de Bens e Servigos
Art. 126, da PEC 45F - vigéncia em 2026 da CBS, Contribuicdo de Bens e
Servicos

Art. 129, da PEC 45F — extin¢do dos tributos atuais do consumo em 2026
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12. Ponto 4: reparticdo equitativa e dinamica da arrecadagdo entre entes
federativos, incluindo ZFM, via ONDA
Art. 92-B e art. 127, da PEC 45F — repasses automaticos para compensar
produtores da ZFM via ONDA
Art. 128, da PEC 45F — ONDA calcula e repde incentivos fiscais até a data de
corte
Art. 131, da PEC 45F - transicdo acelerada de Origem a Destino, mediante
equacdo de reequilibrio, com reparticdo integral e didria dos recursos
arrecadados via ONDA

Art. 132, da PEC 45F — garantia de reposi¢édo de receitas aos entes até 2040

13. Ponto 5: IBS com cinco niveis de aliquotas e maior equilibrio distributivo de
cargas
Art. 8°. da PEC 45F — cria duas aliquotas adicionais (a “super-reduzida” e a
“majorada”) ao IBS, perfazendo cinco no total
Art. 9° da PEC 45F — amplia o conceito de Cesta Basica Nacional para abrigar
Alimentos e Higiene
Art. 156-A, § 1°, V — aliquota-padréo € fixada por cada Estado em conjunto com
seus respectivos municipios (simplifica nimero de aliquotas de 5570 para 27)
Art. 156-A, § 1°, VIII — faixa super-reduzida do IBS ¢é opcional e cumulativa (ndo
gera créditos) quando adquirente do bem ou servico for ndo contribuinte regular
Art. 156-A, § 1°, Xll — aliquota padrao do IBS é sujeita a teto pelo Senado Federal
Art. 156-A, 8 5°, Il — contribuinte do IBS tera regime de crédito amplo e nédo-
condicionado em suas aquisi¢cdes para operagdes posteriores
Art. 156-A, 8 5°, VIII — devolugéo de IBS por cashback é suprimida
Art. 158, 1V, e seu Par. Unico — IBS é repartido aos municipios de cada Estado
na base de 40% do total estadual, enquanto distribuicdo municipal segue regra
atual (65% pelo valor adicionado municipal)
Art. 155, VI — ITCMD progressivo € suprimido
Art. 12 e 13, da PEC 45F — Fundo de Compensacéao de Incentivos e Fundo de
Desenvolvimento Regional sdo redimensionados, em favor do pagador de

impostos federal.

14. Os cinco pontos aperfeicoamento deste Substitutivo trazem BENEFICIOS

extraordinarios.
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Ao contribuinte: simplificacdo radical pelo “PIX tributario” que representara a

plataforma do ONDA, permitindo agilizagdo e automatizagéo do SPED fiscal e
seguranca nas etapas do lancamento, apuragéo e reparticdo das receitas do
IBS/CBS;

Aos entes federativos: efetiva confianca na reparticdo pré-testada dos novos

tributos, com antecipacdo de sua vigéncia, o que facilitard& maior
CRESCIMENTO ECONOMICO e respeito na distribuicdo das receitas fiscais
conforme o desempenho evolutivo de cada ente; os entes terdo, ademais,
acesso estatistico diario ao seu desempenho fiscal;

A Federacdo: equilibrio entre regifes e setores econdmicos, respeito as
prerrogativas do Senado Federal e garantia de revisdo periddica da carga

tributaria com vistas a sua gradual reducao sobre as operagfes de consumo.

15. Com essas ponderacgles, este Substitutivo pretende merecer a audiéncia e

concordancia dos ilustres Parlamentares.

Atlantico

Instituto de A¢ado Cidada
21 98181-0197

www.atlantico.org.br
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Apresentamos abaixo a estrutura do Operador Nacional de Distribuicao e Arrecadagéo (ONDA)

"ONDA &

*URV: Unidade de Referéncia de valor. Algoritmos da reparticao
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