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Reforma Tributaria aprovada pela Camara

dos Deputados demanda aperfeicoamento

A Camara deu um passo importante para a transformagao do sistema tributario
brasileiro — ensaiado ha quase 35 anos. Porém, o texto Substitutivo nao trouxe maior
simplicidade, nem respeitou a neutralidade nos efeitos da reforma, elegendo alguns
perdedores: os municipios, os estados produtores primdrios e os profissionais e
empresas do setor de servicos.

Inexplicavelmente, as alteragdes tributdrias propostas ndao foram devidamente
simuladas. Os deputados votaram a matéria sem ter consciéncia dos impactos
numéricos do que estavam aprovando. O resultado foi uma votagao improvisada
sobre o valor da aliquota reduzida do IVA dual (IBS mais CBS), que beneficiara varias
atividades com o corte de 60% sobre a aliquota padrdo, cujo nivel até hoje nao foi
definido. O Senado Federal ndo pode votar como a Camara, desconhecendo os efeitos
das suas decisoes.

Serdo necessarios muitos aperfeicoamentos nesta segunda etapa. Se o texto
Substitutivo sofrer modificagdes no Senado, devera ser votado novamente na Camara.
E, uma vez aprovado, se tornard Emenda Constitucional, com menor chance de ser
modificado.

As sete limitagoes do texto Substitutivo da Reforma Tributaria

1) Oneragao de setores e entes federativos

A tributacdo sobre o consumo atingiu a arrecadagdo total de RS 1,156 bilhdo em 2021,
conforme os cdlculos da RC Consultores, baseados em dados do IBGE e RFB. Calculadas
as arrecadagdes totais relativamente aos produtos dos setores agropecuaria, industria
e servicos, obtemos as aliquotas médias de 20,28%, 60,07% e 7,93% respectivamente,
no calculo por fora.

Considerando o PIB tributavel (4,404 trilhGes de reais em 2021) — do qual estdo
excluidos os regimes especiais, as isengdes e, também, evasdes — podemos calcular a
aliguota média global, equivalente a arrecadagdo total/PIB tributdvel. Ou seja,
1,156/4,404 igual a 26,24%.

A aliquota Unica proposta inicialmente pelo texto da Reforma Tributaria teria forte
impacto sobre a composigao setorial da arrecadagao. A arrecadagao da industria cairia
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de RS 871 bilhdes para RS 376 bilhdes (queda de RS 495 bilhdes). Porém, a
arrecadacdo dos servicos seria elevada de RS 204 bilhdes para RS 674 bilhdes
(aumento de RS 471 bilhdes). A arrecadagdo da agropecuaria iria de RS 81 bilhdes
para RS 105 bilhées (aumento de RS 24 bilhes).
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A partilha federativa também seria bastante impactada. Considerando a aliquota total
do IVA de 25%, dos quais 9% sdo do governo federal, 14% dos estados e 2% dos
municipios, observariamos um aumento da participacdo do governo federal e estados
na arrecadacdo de consumo — de 32,8% para 36% e de 43,9% para 56%
respectivamente — enquanto os municipios perderiam participacdo, passando de
23,3% para 8%.

IMPACTO DA ALIQUOTA UNICA NA PARTILHA FEDERATIVA
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Com base nestes dados, constatamos que o projeto de Reforma Tributdria terd como
resultado a desoneragdo da industria com base em um grande O6nus sobre os setores
de servigos e a agropecuaria. Além disto, ao invés de fortalecer a Federagdo, ira
fragilizar e empobrecer os municipios.

Ndo sdao estes os unicos problemas do projeto encaminhado para aprovagao no
Senado. A aplicagdo do principio do destino resultara em grandes perdas de
arrecadagdo para os estados produtores, a exemplo do Mato Grosso. Estes estados
possuem populagdes relativamente pequenas, ou seja, sao pequenos mercados
consumidores, e a maioria da produgao é consumida em outros centros.

2) Longo periodo de transigao

A implantagao da Reforma Tributdria ndo tem a velocidade esperada, e a morosidade
da transi¢ao podera abrir espago para muitas modificagdes no projeto original.

O inicio da implementagao da Reforma Tributdria foi definido para 2027, com um
longo periodo de transigdo, que sera finalizado apenas em 2033. Assim, a reforma sera
realizada a conta-gotas e adiada para outro mandato presidencial. Ora, se o projeto de
reforma tributdria € bom e ird gerar crescimento, deveria ser implementado o mais
urgente possivel. Mas ndo. Sera necessario testar as novas regras, fazendo com que os
novos tributos coexistam com os impostos atuais por um longo periodo.

A transicao suave defendida pelos formuladores do projeto de Reforma Tributaria
também ndo é observada, pois a duplicidade de regimes tributarios trara ainda mais
burocracia e caos para o manicdmio tributario brasileiro.

3) Imposto Seletivo desnecessario

Por fim, temos a criagdo do Imposto Seletivo — mais um imposto, quando a intengao
era simplificar. O IS ira tributar bens poluentes, perigosos e maléficos a saude. A
aliquota deste imposto e a aliquota total paga por estes bens também sao
desconhecidas. Embora ndao haja controvérsia em relagdo a bens como cigarros e
bebidas, existem insumos cuja oneragdo tributdria pode causar impacto nos custos de
produgao da industria, como os plasticos.

4) Auséncia de Controle da Carga Total

A aliquota padrdao ndo passou por testes preliminares e ndao foi definida no texto
Substitutivo. Os testes serdo realizados com o “avido em pleno voo”, de forma que as
aliquotas do IBS e da CBS serdo conhecidas apenas no final do processo de transigao e
estabelecidas por Lei Complementar. O mesmo vale para o Imposto Seletivo. Portanto,
empresas e consumidores saberdo o total de impostos incidentes sobre cada bem e
servigo apenas em 2033.
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Outra questdao é a criagdao do Conselho Federativo do IBS, com a prerrogativa de

5) Conselho Federativo do IBS

regulamentar e uniformizar interpretagdes do IBS para todo o pais. Caberia ao
Conselho também arrecadar, compensar e distribuir o novo imposto. Atualmente,
estas atribuicdes sao dos estados e municipios. As estruturas dos entes federativos
serdao esvaziadas em favor do “Conselhdo”, concentrando poder e ferindo a boa
governanga federativa.

O texto Substitutivo aprovado pela Camara prevé a participagao de todos os estados e
dos 5.570 municipios no Conselho Federativo. Mas, como isto seria possivel? Na
pratica, as decisdes dependerdo de acordo entre os entes, em especial os estados,
prejudicando os entes menos influentes, como os pequenos municipios.

6) Jabutis

O artigo 20 da reforma aprovada na Camara abriu espago para a criagdo de uma
Contribuicdo sobre Obras de Infraestrutura — COl. Quando somamos IBS, CBS,
Imposto Seletivo e essa enigmatica COIl, temos quatro tributos. Ora, onde esta a
simplificagdo? Na realidade, o que se observa é a perda de um aspecto fundamental
para a realizagdo da reforma, que é a simplicidade.

O COIl é uma consequéncia da aplicagao do principio do destino puro. Os estados
produtores terdo uma perda de expressiva de arrecadagdo, inviabilizando seus
investimentos em infraestrutura.

O texto se estendeu ao Imposto sobre a Transmissao Causa Mortis e Doagdao — ITCDM,
instituindo a progressividade, e ao IPTU, permitindo que os municipios mudem a base
de calculo do imposto por decreto. Estas alteragdes dizem respeito a tributagao sobre
o estoque de capital e deveriam ser tratados em outra reforma.

7) Tributagdo da Folha de Pagamentos

A Reforma Tributdria ndo poderia deixar de apresentar uma solugdo para reduzir a
tributagdo do trabalho. O empregador CLT compete de forma injusta e desigual em
relagdo aos arranjos previdenciarios do SIMPLES e MEI.

Solugdes propostas pelo ATLANTICO, em parceria com a RC Consultores

A RC Consultores e o INSTITUTO ATLANTICO propdem um conjunto de solugdes para
os Senadores analisarem e discutirem, corrigindo os potenciais problemas do texto
Substitutivo, possibilitando a aprovag¢ao de uma Reforma Tributdria que efetivamente
modernize o pais e impulsione o crescimento e a geragdo de emprego.
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Como desonerar a industria em RS 500 bilhdes, sem onerar o agro e os
servicos?

A transferéncia de carga tributaria poderia ficar em RS 20 bilhdes para o setor
agropecudrio e em RS 80 bilh&es para o setor de servigos.

Os RS 400 bilhdes de desoneragdo restantes viriam das seguintes fontes:
— Reducdo de RS 100 bilhdes das despesas publicas nas 3 esferas de governo;

— Aumento da arrecadacdo de RS 100 bilhdes do Imposto de Renda (aumento da
tributagdo da PF e PJ);

— Aumento da arrecadagdo de RS 100 bilhdes, com a redugdo de incentivos e regimes
especiais;

— Aumento da arrecadagdo de RS 100 bilhdes, devido crescimento econémico gerado
pela reducdo da carga tributdria sobre o consumo.

Como garantir a transicao rapida e suave para o novo sistema tributario
e, a0 mesmo tempo, evitar que estados e municipios tenham perdas
expressivas de arrecadagao?

A solu¢do inovadora proposta pelo ATLANTICO é o sistema computacional ONDA. A
opera¢ao do ONDA baseia-se nas URVs fiscais, que sdao os percentuais de participagao
de cada um dos estados e municipios na arrecadagao total sobre o consumo, no
momento inicial de implantacdo da reforma tributaria.

As URVs fiscais sdao um recurso para garantir os niveis atuais de arrecadagao dos entes
federativos, dispensando os vultosos Fundos de Compensacgao.

O sistema ONDA preencheria a Nota Fiscal, calculando a aliquota e o langando o
tributo. Ao receber a arrecadagao, o ONDA funcionaria como uma camara de
compensagao federativa, calculando as participagdes nos recursos com base nas URVs
fiscais. O ONDA iria aplicar as regras do novo regime tributario apenas as novas
receitas. Através do sistema bancdrio, a arrecadagao seria distribuida diariamente e
de forma automatica para os estados e municipios.

O ONDA permitiria contornar a concentra¢ao de poder do Conselho Federativo, que
seria dispensado das fungdes executivas de arrecadar e distribuir o IVA.



O ONDA também permitira simular os efeitos do novo IVA, calculando com razoavel
precisdao o perde-ganha do processo, possibilitando “neutralizar” o efeito indesejado
dos prejuizos que hoje ameagam muitas atividades no setor de servigos, bem como as
receitas dos municipios e de varios estados exportadores liquidos. Permitira ainda a
passagem rapida para o novo regime tributario.

A.5 ONDA: Compensa Ganhos e Perdas pos-Reforma
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Como evitar a criagao de mais um imposto (Imposto Seletivo)?

Considerando que o governo planeja manter a carga tributaria atual, teriamos o IVA
com a maior aliquota padrao do mundo: 26%.

A aplicagdao da aliquota padrdao acarretara aumento da tributacao sobre diversos
itens de consumo, inclusive bens e servigos essenciais.

A sugestdo do ATLANTICO é a criagdo de 5 faixas de aliquota para o IVA. Ou seja,
além da aliquota padrdo, haveria aliquota zero para os bens isentos (alimentos e
remédios), a aliquota reduzida de 8% (servigos pessoais e transporte publico), a
aliquota de equilibrio de 18% (educagdo e saude) e a aliquota majorada de 36% (bens
supérfluos e nocivos).

A aliquota zero e a aliquota reduzida permitem respeitar o principio da essencialidade,
favorecendo os alimentos, medicamentos, transportes e servicos de educacao e saude.
Por outro lado, a aliquota majorada dispensaria a criagdo do Imposto Seletivo, gerando
maior simplificacdo e seguranga para o contribuinte.
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Como reduzir as perdas dos estados produtores?

A aplicagdo do “principio do destino” nas receitas do IVA (100% das receitas para o
Estado consumidor) deve ter sua implantagdo modulada em relagdo a situagao atual,
retendo na origem 4% da arrecadagdao. Com essa pequena alteragdo, seria possivel
mitigar os prejuizos antevistos por estados exportadores de bens primarios, como o
Mato Grosso, Goias, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais e Parand, todos perdedores
no texto atual da reforma.

A adogado do principio de destino “pratico” (com a retengao de 4% na origem) ao invés
do destino “puro” dispensaria a criagdo da Contribuigcdo sobre Obras de Infraestrutura
— COl.

Como fortalecer a Federagao?

Caso o Senado queira aprimorar a simplicidade, neutralidade e agilidade, sera
necessario que as verbas do IR sejam descruzadas em relagdo as contribuicdes
federais. Tal descruzamento é tao simples quanto poderoso: o governo federal cede
aos Estados e Municipios grande parte da receita de sua futura CBS (que nao precisara
mais existir!) na exata proporgdo do valor dos fundos estaduais e municipais (Fundo de
Participagao dos Estados e do Distrito Federal — FPE e Fundo de Participagdo dos
Municipios — FPM), enquanto o IR passa a ser exclusivamente federal.

O Imposto de Renda é um tributo federal, mas ha sécios ativos que recebem 50% da
sua receita. Assim, sempre que o Governo Federal decidir reforgar suas receitas, ele
devera considerar o dobro a arrecadar, pois metade sera redistribuida - uma rematada
estupidez. O ideal é que estados e municipios tenham autonomia. Os municipios
menos desenvolvidos deveriam ser atendidos pelo Orgamento do Governo Federal,
com um enfoque redistributivo regional.

O IVA (Imposto sobre Valor Agregado) é dual apenas porque o Governo Federal quer
uma fatia importante da tributagdo do consumo, através da CBS (Contribui¢do sobre
Bens e Servigos). Mas, se ele pudesse ter todo o Imposto de Renda, ele poderia
prescindir de ser um participante da tributagao do consumo, que ficaria quase que
exclusivamente com estados e municipios. Nao haveria a necessidade de ser dual, o
gue acabaria com a confusdo entre IBS (Imposto sobre Bens e Servicos) e CBS
(Contribuigao Social de Bens e Servigos).

Temos uma Federagdo subordinativa, onde os estados e municipios dependem da
Unido. E necessério dar um passo na dire¢do da efetiva independéncia e autonomia
dos entes federados, para o Brasil passar a ter uma estrutura de governanga mais
préxima dos representados.
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Como eliminar a tributagao sobre o trabalho?

A proposta é direcionar parte da parcela do IBS destinada a Unido para o INSS
(alternativamente, os recursos poderiam vir do Imposto de Renda). Desta forma, toda
a sociedade ird contribuir com o financiamento da Previdéncia Social.

O empregado continuara fazendo a contribuicdao para o INSS, através do desconto no
seu salario nos termos da lei atual. E a parcela complementar virda da contribuigdo
sobre a renda do capital. A incidéncia serd sobre o Lucro antes dos Juros, Impostos,
Depreciagdo e Amortizagdo (LAJIDA) — do inglés EBTIDA. Uma contribuicdo anual de
8% a 10% sobre o LAJIDA de todas as empresas, sem exce¢dao, € a maneira mais
eficiente de se completar o financiamento da Previdéncia.

Desta forma, se cumpre o Art. 195 da Constituigdo, a seguir:
“A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta,
nos termos da lei”.
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