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A Reengenharia do Estado Brasileiro:
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A engenharia do Estado
brasileiro moderno nao é
propriamente capitalista
e isso precisa ficar bem
claro para que possamos
ter a condicao de refletir,
com serenidade, sobre
as opgoes do presente.

s 1ilamos sessenta anos caracterizaram-se, no Brasil € no resto

do mundo, pela prevaléncia do Estado sobre as iniciauvas
privadas como motor do crescimento econdmico € como gerador de
oportunidades sociais, fato epitomizado pelas expenéncias socialistas
em diversos estados nacionais.

A queda do Muro de Berlim, em 1989, marca o fim dessas expenén-
cias, por seu malogro econdmico e social, do qual o exemplo mais
marcante € o da desestruturagdo politica do chamado doco soviético, ail
incluidos os paises do leste europeu e os socialismos africanos €
latino-americanos, especialmente o de Cuba.

Qual a implicagdo disso na reengenharia do Estado brasileiro? Nao
paira diivida de que, embora nZo declaradamente socialista, nosso
sistema econdmico jamais adotou uma forma cléssica de capitalismo.
Ao emergir do pré~apitalismo rural e ainda escravocrata que perdu-
rou até o fim do sé€culo XIX, a op¢do (ou melhor, a indefini¢io)
perseguida pelo poder instituido a partir de 30 no Brasil foi a de uma
instavel cohabitagio entre Estado e iniciativa privada nos planos
econdmicos € social.

Portanto, a engenfaria do Estado brasileiro modemo ndo € propria-
mente capitalista € isso precisa ficar bem claro para que possamos ter
a condig¢io de refletr, com serenidade, sobre as opgoes do presente.
Nio sendo classicamente capitalista nem, a rigor, socialista, a organi-
zacdo do Estado brasileiro se deu por circunstancias que foram
permitindo o avango da iniciativa estatal.

"T'al avanco se deu por tré€s processos disuintos € complementares:
a) a vertente empresarial, na economia;

b) a vertente providencial, na 4rea social;

c) a vertente protecionista, nas regulamentagoes em geral.

O objeuvo desse artigo € o de descrever a engenharia ainda atual do
Estado brasileiro como motor do crescimento econdmico e gerador da
distribuigdo social para, em seguida, oferecer uma alternativa de
reengenharna, para que a sociedade brasileira possa recompor o seu
impulso de desenvolvimento. Uma vez apresentadas as bases da
reengenharia do Estado brasileiro, estaremos em condigdo de exami-
nar alguns efeitos macroecondmicos € sociais do caminho por nds
sugerido.
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1.a. O Estado Empresario

PARTE 1
O MODELO ESGOTADO

E dificil identificar o esgotamento do modelo brasileiro de interven-
¢do do Estado porque aqui nunca houve uma opg¢io definida nesse
sentido. Seria mais fdcil se nosso modelo fosse ortodoxamente
socialista, como foram os processos implantados no &loco soviético. Em
todas as vertentes do avango econdmico do Estado brasileiro, este
operou com a forga das iniciativas privadas ao seu lado, em maior ou
menor grau, cooptando tais iniciativas por financiamentos, encomen-
das, acordos de prote¢do, pregos especiais € assim por diante.

Por que, entio, esgotou-se um modelo tdo bem engendrado? Para
responder, cabe estender um pouco mais a compreensao das verten-
tes de atuagdo do Estado na economia nas ltimas décadas.

Primeiro, o Estado empresério. Essa vertente empresarial do Estado
foi impulsionada por duas justificaticas principais: falta de interesse
da iniciativa privada ou montante elevado demais de recursos para
investimentos em certos projetos. Havia também uma terceira razio,
mais politica: a seguranga nacional em torno de setores ditos eswaté-
gicos.

Nio se trata aqui de discorrer se essas justificativas ainda persistem.
Melhor € inquirir, desde logo, porque #do persistem. A resposta esta,
sem divida, no fendmeno da globalizag3o, cujas raizes estdo
fincadas em décadas anteriores aos anos 80. A globalizagdo comega,
financeiramente, com o mercado de euroddlares nos anos 60, amplia-
do pelo estagio dos petrodélares ¢ a mudanga radical para o sistema
de taxas flutuantes de cAmbio em 1973.

A globalizagio é acentuada pelo crescimento dos fluxos de comércio
(a crise do petréleo ndo gerou fechamento, mas sim expansao comer-
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Ha também um outro
aspecto do Estado empre-
sario, menos abordado
por estudiosos desse
fendmeno. E que o Estado
empresario no Brasil foi
estruturado para gerar
produtos — bens e servi-
¢os — e nao para viabi-
lizar fatores de producgao.

cial competitiva) e, finalmente, consolidada pelo salto tecnolégico nas
comunicagoes, ou seja, a redugio brutal do custo de transportes das
informagBes para qualquer parte do globo.

E desnecessirio concluir. No ambiente globalizado, os argumentos
de desinteresse privado por certas atvidades e setores, ou insuficién-
cia de recursos, ou ainda, a protecio eszzatégica de fontes naturais de
riqueza, perdem sua razio de ser. Nesse novo contexto, o Estado
empresdario mantém-se apenas pela tradigao, pelo corporatvismo dos
grupos associados a esse interesse € por um compreensivel medo da
mudanca.

Mas ha também um outro aspecto do Estado empresario, menos
abordado por estudiosos desse fendmeno. E que o Estado empresi-
r10 no Brasil fo1 estruturado para gerar produtos — bens e servicos —
e nido para viabilizar fatores de produgio. A 1déia central por trds do
Estado empresario, alids uma idéia socialista, € de que o Estado
detém ou possui meios de produgio para gerar produtos.

Paradoxalmente, com a globalizagio, ai entendido o aumento geral
dos fluxos de comércio, os produtos sio cada vez mais universalmente
disponivelis, isto €, viram commodities, oferecidos a pregos compeuti-
vos, com extrema rapidez. Nio hd nada de estratégico nisso. Portanto,
¢ improvavel que da geragio desses produtos um pais derive um
acréscimo em sua capacidade de crescer sustentadamente.

Com a globalizagio, os fatores do crescimento diferenciado surgem e
se explicam a partr da qualidade e disponibilidade relativa dos
fatores da produgio, e mais especificamente, do fator tecnolégico no
qual cstid embutido o conhecimento empregado de modo pratco. O
recente estudo do Banco Mundial sobre o 7z/agre do leste asidtico, ao
final de ampla investigagio sobre a engenkaria econémica daqueles
Estados, conclui inequivocadamente, ser o sucesso daqueles paises
decorrente da sinergia entre seu alto grau de exposi¢io compettiva,
via comércio exterior, € a necessidade de amadurecer confecimentos e
capacitagdes para continuar competindo amanhi. Tal sinergia geraria,
por sua vez, uma exngenfiaria de pessoas — o fator humano na producio
— caracterizado tio bem pela énfase nos estagios basicos da escolari-
dade individual, no aprendizado na empresa, e nos vinculos de
identficacio e cumplicidade entre individuos € empresa.

Se comparado a esse paradigma, o modelo perseguido por nosso pais
— o do Estado empresirio — erra de foco, ao privilegiar a visdo
geradora de produtos e ndo a propiciadora de fatores ativos de desen-
volvimento. Ficamos produzindo coisas, enquanto a engenharia
asidtca produzia o elemento gente. Ressalve-se que o Estado empre-
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no Brasil ndo colocou
— Jamais a producio de
SwessSp2s como primaz no
processo generativo do
crescimento mas, sim, a
procducao dos bens
fisicos.
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sdrio no Brasil jamais descuidou da preparacio e treinamento de sua
prépria mio-de-obra. Mas nio se wata disso. E que a engenharia
convencional do Estado empresario no Brasil ndo colocou jamais a
produgdo de pessoas como primaz no processo generativo do cresci-
mento mas, sim, a produgio dos bens fisicos. O govemo central do
Brasil cuidou sempre — e ainda agora — com mais zelo, do monop6-
lio do produto petréleo, do que, por exemplo, do desenvolvimento &
qualquer custo do fator escolaridade bisica.

No contexto hipercompettivo da globalizagio, a diferenciagio entre
regides ou de estados nacionais se dd, principalmente, pelos fatores
ndo convencionais da produgao, por estes terem menos elasticida-
de de oferta e menor mobilidade no espago geogrifico. Por exemplo,
a capacidade empresarial, como fator de produgio, é pouco alterdvel
em prazos curtos de tempo, por mais que se importem capitais €
executivos do exterior. E o problema enfrentado pelos paises do leste
europeu hoje.

Tudo indica, portanto, que a hipercompetitividade dos tempos
atuais desemprega a nogio de Estado empresirio, ou seja, o produtor
direto de bens e servigos, para reempregi-lo como agente indutor
de competitividade. Como alcangar isso, serd discutido na parte
seguinte, que trata da reengenharia. Nesta etapa, cabe apenas enun-
ciar o esgotamento do Estado empresano. Como coroldrio, € interes-
sante também observar a inadequagio do estado como sécio
controlador de empresas ue enfrentam a competiividade global.
Embora o Estado brasileiro nio tenha tido um resultado desastroso
como controlador de empresas, o desconforto e os conflitos de inte-
resse sio freqiientes. A razdo do crescente desconforto na era da
globalizagio € bem simples: o Estado sendo uma construgio do
Direito para a representagio dos interesses de um povo espacialmen-
te situado, colide com a caracteristica de descompromisso espacial
necessirio ao competidor global. Assim, deve o Estado retrar-se,
preferencialmente, para o seu préprio espago, deixando aos cidaddos
do terntdrio que representa a missio mais flexivel de competir no
espago global.

No seu territério, porém, o Estado serd ativo em propiciar o ambiente
mais favordvel e os meios e fatores ndo-convencionais da produgio,
com os quais a competigio dos seus cidaddos fica facilitada. O Estado
ndo joga: mas atua como preparador técnico da equipe que joga com
suas cores.
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1.b.O Estado Providencial

O que aconteceu no
mundo e igualmente no
Brasil é de conhecimento
geral: o agigantamento
das dimensdes do Estado
providencial, os custos
inflados da provisao
desses servicos e, pior, a
desarticulagao de siste-
mas alternativos, mais
parcimoniosos, de provi-
sao social através das
iniciativas privadas.

A Reengenharia do Estado Brasileiro:
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Diversos autores tém discutido a vertente social do intervencionismo
do Estado — o Estado providencial ~ de modo que este conceito
revela-se suficientemente claro. Na drea social, os Estados nacionais
procuraram reproduzir, em maior ou menor grau, o principio da
intervengio direta utilizado no campo econdmico, gerando assim o
chamado Estado de bem-estar social, o Socia! Welfare State. Este
estigio da organizagio social do Estado nunca foi tao aprofundado
quanto na Europa Ocidental, a Europa desenvolvida, a partir dos
programas de assisténcia, previdéncia e saide gerndos pelo Estado.

No Brasil, desde os anos 20, com Eloy Chaves e o inicio das Caixas
de previdéncia, temos procurado fazer nossa prépra engenharia
social. O que aconteceu no mundo e igualmente no Brasil é de
conhecimento geral: o agigantamento das dimensdes do Estado
providencial, os custos inflados da provisao desses servigos e, pior, a
desarticulagdo de sistemas altemativos, mais parcimoniosos, de
proviso social através das iniciativas privadas.

Em tdlama anilise, o dilema que o Estado providencial nio conse-
guiu até hoje resolver, aqui ou no resto do mundo, € como conciliar a
oferta parcimoniosa de servigos soclais a usuirios que nao pagam
diretamente por essas provisdes, nem sio penalizados por seu uso
indevido, ou mais grave ainda como controlar as priticas de terceiros
empregados para representar o Estado nessas provisdes quando nio
sdo cles os diretamente interessados em minimizar os custos desses
SErvigos.

A experiéncia repetida de paises com diversas variantes de oferta
estatal de servigos sociais indica a impossibilidade matenal de resol-
ver o dilema da provisdao parcimoniosa. Os custos educacionais e,
principalmente, os de satide, além dos de habitagio e assisténcia
social, explodem além das mais folgadas previsdes orcamentirias,
pondo em nsco a saide financeira do Estado providencial.

A engenharia social do Estado resultou no agigantamento dos orga-
mentos sociais €, paradoxalmente, na piora da qualidade do servigo
providenciado, ou seja, em nivelamento por baixo, um servigo
equitaivamente ruim para todos.

Quando se fala em reengenharia do Estado no campo social hd um
justificavel temor de que a proposta seja, simplesmente, a de o poder
publico abandonar esses servigos a sua prépna sorte. O argumento
defensivo vai nas linhas de até admitr o recuo do Estado empresirio;
porém jamais entregar a drea social ao arbitrio final do mercado. Aqui ha
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Mais do que reformar, €
pieciso repensar, transfor-
mar a estrutura desses
servicos de acordo com o
principio da velocidade da
rTarmacao (informagao
como varidvel de controle)
no irafego de comunicacao
srre o usuario final e o
crovidenciador do servigo.

um duplo equivoco na defesa da continuidade do Estado providen-
cial. Pnimeiro, o erro central de compreender, equivocadamente, a
proposta da reengenharia social. Longe de afastar o Estado do proces-
so, 0 que cumpre rediscutir é o dilema da provisdo parcimoniosa,
1sto &, porque o Estado nio consegue induzir os atores do processo a
economizar os recursos escassos do Estado! O objetivo da
reengenhana € buscar meios de induzir a atuagdo parcimoniosa dos
atores envolvidos na provisio social: em outras palavras, introduzir
elementos de mercado que colaborem eficazmente com a auto-regulagio
dos sistemas de provisio social, ainda que a fonte dos recursos
continue sendo por distribuig¢io geral do Estado.

Em segundo lugar, é preciso afastar o segundo equivoco: o de supor
que, apenas com mais fiscalizagdo € maior estimulo ao comportamen-
to ético dos atores envolvidos serd possivel reverter a propensio ao
déficit nesses servigos. Tais providéncias sdo necessarias, mas nio
resultardo suficientes, ja que a maior fonte dos desperdicios do
Estado providencial estd na natureza mesma da sua falta de essimulos
a parcimdnia. A verificagio pratica desse fato estd nos enormes
déficits potenciais dos sistemas sociais europeus, escandinavos em
particular, cujas caracteristicas de probidade e alto padrio ético,
entretanto, nio estio em divida.

A curiosidade cientifica leva-nos a questionar qual seria a razdo ou as
razdes por tras da faléncia do Estado providencial. A questdo tem
razao de ser pois tais sistemas de educagio piblica e de satide,
quando iniciaram-se no Brasil € em outras partes do mundo, inham
equilibrio orcamentirio, at€ folgas, € pautavam-se por padrdes de
parciménia e exceléncia.

Isso, de fato, ocorreu e tem explicagdo: eram sistemas pequenos,
quase artesanais, frente ao desafio de cobertura universal hoje en-
frentado pelo Estado na area social. Uma rede de exceléncia escolar
como o Colégio Pedro I, no Rio de Janeiro, atingiu esse grau por ser
parcimonioso em escopo de atendimento.

A universalizagio do acesso social fez explodir os custos de informa-
¢do e controle, perdendo-se a qualidade. Desfizeram-se as cumplici-
dades positivas em tormno da exceléncia. O Estado providencial ficou
anonimo. Portanto, a chave da reengenharia do Estado no campo
social € como resgatar um padrdo minimo de qualidade com suporta-
veis custos de controle do processo e velocidade de informagio
gerencial. Para tanto, ndo basta reformar os servigos existentes
nos campos de satde, educagio, saneamento, habitagéo e
assisténcia social. Mais do que reformar, € preciso repensar, trans-
formar a estrutura desses servigos de acordo com o principio da
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velocidade da informagzo (informagio como varidvel de controle)
no trifego de comunicagio entre o usudrio final e o providenciador do

SErvigo.

Isso exigira, como serd discutido logo adiante, que a descentralizagio
¢ a delegagio de poderes atuem em substitui¢io ao voluntarismo do
Estado providencial. Em outras palavras, ndo s6 no campo social, mas
principalmente nele, a reengenharia do Estado deve induzr a que as
esferas supernores do poder publico s6 atuem supletivamente as
iniciativas locais, o que implica em diminuir o trifego e o custo dos
controles e da informagio.

1.c. O Estado Protecionista

A caracterizagio intervencionista do Estado se completa com sua
intromissao no amplo campo das regulamentagées. Por lei e decretos,
no uso de seu poder coercitivo, o Estado protecionista concede,
estipula, proibe, obriga ou redistribui.

A filosofia intervencionista que induziu ao Estado empresirio no
campo econdmico e ao Estado providencial nas dreas sociais, comple-
tou seu ciclo no universo regulatério através do Estado protecionista.
Para empresariar, o Estado protegeu-se nos monopélios. Ou entio,
concedeu a exploragio deste a quem coube eleger para representa-lo,
por critérios que a ele mesmo, Estado, coube estipular. Em outros
campos cerceou iniciativas privadas, como foi no Brasil, a drea de
seguros de acidentes de trabalho.

O Estado protecionista assambarcou também a poupanga popular,
regulamentando-a, quando nio administrando-a diretamente, via
fundos diversos, como nos casos do Fundo de Garantia por Tempo
de Servigo (FGTS) e Programa de Integracdo Social (PIS).

Aqui no Brasil e no resto do mundo, o Estado protecionista também
redistribuiu recursos extensamente, via Impostos progressivos em
relagéio 4 renda ou aos faturamentos, e mediante densas redes de
subsidios, subvengdes e transferéncias, via pregos de produtos e
servigos considerados essenciais, ou através de provisdo direta de
mercadorias. Do mesmo modo, proibiu exportagées ou importagdes,
de modo a proteger os mercados internos contra a competigio da
oferta ou demanda mundiais.
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porE Mesmo diante dos visiveis
custos sociais da protecao
£ de sua indisfarcavel
e imelevancia na melhoria da
grande equacao rico-
pobre, os protecionismos
estatais persistem respal-
e dados pelo abundante
discurso em prol dos
desfavorecidos.

N#o cabe aqui uma analise detalhada dos custos desse processo de
intervengdo generalizada. A constatagio cabivel é a que ja foi feita: o
Estado protecionista ¢ uma engenharia de Estado compativel com o
Estado empresario e o Estado providencial. Na medida em que
entram em colapso as fun¢Ges estatais de empresario e
providenciador, como ficam as suas fun¢Ges de protetor? A conclusido
€ inequivoca: o Estado protecionista deve sofrer também semelhante
reengenharia.

Como fizemos nas duas andlises anteriores, além de enunciar a
reengenhara do Estado protecionista, é Gitl perguntar por onde
esgotou-se esse modelo, de modo que tal observagio se tome instru-
mento da transformagdo que perseguimos.

A razdo principal do esgotamento do Estado protecionista esta ligada
as demais razGes que esvaziaram as nogoes de Estado empresirio e
Estado providencial. Tem a ver com a crescente dificuldade de os
representantes do Estado poderem apurar os efeitos finais das regula-
mentagoes € das protegdes.

Exemplos priticos avultam: quando o Estado protecionista tenta
conwolar o prego das necessidades basicas, para proteger a economia
popular, obtém como resultado indesejado a escassez ainda maior das
mercadorias conwoladas; quando o Estado embute elevados encargos
sociais na relagio de trabalho a titulo de proteger as conguistas sociars,
amarga o alargamento dos mercados informais de trabalho, onde a
desprotegio € absoluta, aumentando assim a distincia enwe protegi-
dos e nio protegidos; quando o Estado tenta compensar o custo mais
elevado de transporte de produtos ditos estratégicos para regioes
menos acessiveis, determinando pregos nacionais, corre o risco de
enfrentar o refluxo da mercadoria barateada artificialmente.

Os exemplos nao param por ai. O Brasil, que ainda tem um Estado
essencialmente protecionista, apenas ameaga 0s primeiros passos na
dire¢io de sua reengenharnia. De certo modo, trata-se de tarefa mais
complicada, politicamente, do que a desmontagem do Estado empre-
sario € do Estado providencial. Isso € assim, por estar na alma do
Estado intervencionista o principio da redistribuigdo. A essa atividade
redistnibutiva estdo associados todos os interesses de grupos,
corporativos e sindicais que sustentam a politica do Estado protecio-
nista.

Mesmo diante dos visiveis custos sociais da protegdo e de sua
indisfar¢avel irrelevancia na melhorna da grande equacio rico-pobre,
os protecionismos estatais persistem respaldados pelo abundante
discurso em prol dos desfavorecidos. No nosso pais, o Estado prote-
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Uma vez claramente
identificada a manobra de
introversao de recursos para
dentro do Estado, é preciso
propor a reengenharia da
distribuicao do que se
arrecada, além da prépria
reengenharia de quanto se
arrecada de quem.
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clonista gerou a cultura do privilégio, estagio supernior da anti-
concorréncia e, portanto, numa cultura compativel com a era da
globalizacio.

Torna-se, por isso, impossivel realizar uma reengenhana do Estado
brasileiro sem ataque frontal aos seus procedimentos protecionistas.
Para tanto, € necessirio, primeiro, fixar-se a percepgio de que o
Estado protecionista néo redistribui favoravelmente para os menos
aquinhoados. Pelo contririo, premido por déficits sucessivos, oriun-
dos de suas atuvidades empresarais e providenciais deficitdrias e as
vezes malsucedidas, vé-se o Estado na contingéncia de redistribuir
para sl mesmo via impostos, para dentro de seu préprio aparelho, mas
sempre respaldado no discurso da protegao do mais fraco.

Uma vez claramente identificada a manobra de introversio de recur-
sos para dentro do Estado, € preciso propor a reengenharia da distni-
buigdo do que se arrecada, além da prépma reengenharia de quanto
se arrecada de quem. Trata-se da reengenharnia tributdna e do dispén-
dio piblico, segundo o principio de que os cidadios esperam ser
tratados ndo s6 como iguais perante a lei, mas que as mesmas
regras se apliquem a qualquer cidaddo. Esse abandono do espago
de arbitrio puro do Estado na sua relagdo com os grupos da sociedade
revela a nova natureza da arrecadagio e do dispéndio piblicos; a de
serem processos tao neutros quanto seja possivel.

Essa caracteristica € condizente com o fato de que, na era da
globalizagio, os cidaddos estdo em primeiro lugar, ndo podendo ser
disciminados, sob pena de os Estados nacionais simplesmente
perdé-los na medida em que estes migrem para outros €spagos
juridicos, no exercicio de uma espécie de metacidadania, ou cidada-
nia global, de manifestagdo cada vez mais freqiiente onde quer que a
organizagio do Estado entre em colapso (vide paises do leste euro-
peu, Africa ¢ Caribe).

De posse do enunciado critico do esgotamento do ciclo
intervencionista do Estado, como empresario, providenciador e
protetor, cumpre estabelecer os principios gerais de uma alternativa:
a reengenharia do Estado brasileiro nos campos-econdmico e social.
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Se o crescimento economi-
co for exogeno, havera
pouco argumento para
gualquer tipo de engenha-
ra mo campo econdmico. A
oaialha politica se travara
apenas pela partilha dos
Sensficios do crescimento
12 predeierminado.

A Reengenharia do Estado Brasileiro:
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PARTE 2
A NOVA ENGENHARIA DO ESTADO

E mais facil apontar as limita¢des do padrdo vigente de atuagdo do
Estado do que tragar alternativa que seja acolhida consensualmente,
como padrao superior. Ha uma regra 6bvia para isso: o teste do padrdo
novo s6 pode ser verificado muito apés a decisdo de implementi-lo.
No maximo, admitem-se algumas comparagdes internacionais, mais
como paradigmas do que como certeza, dos possiveis efeitos da
organizagio do Estado sobre o crescimento econdmico € o progresso
social.

No entanto, € preciso prosseguir tentando. Na certeza de que o
modelo anterior esgotou-se, cumpre buscar uma alternativa.

As teorias econdmicas do crescimento, apesar da vasta literatura
exastente, sdo mais fonte de perpledade do que de certeza sobre
que caminhos devemos trilhar. Persistem as ddvidas tedricas, até
mesmo, sobre se o crescimento econdmico pode ser induzido ou nio,
ou seja, se as taxas de crescimento da economia sio endégenas,
portanto sujeitas a influéncia de politicas positivas ou se, pelo contri-
110, o crescimento esta predeterminado de fora, exogenamente, por
fatores histéricos € da conjuntura mundial, além dos recursos naturais
no terrtorio do Estado.

Se o crescimento econdmico for exégeno, haverd pouco argumento
para qualquer tipo de engenhana no campo econdmico. A batalha
politica se travara apenas pela partilha dos beneficios do crescimento
ja predeterminado. Mas, pelo menos no caso brasileiro, parece haver
suficiente evidéncia de que as opgdes geradas dentro do Estado
podem influir poderosamente, seja para induzir ou até, para atrapa-
lhar, o processo de acumulagido de capital.

Se, entdo, uma adequada engenharia do Estado pode influir no
sentido de alterar o ritmo da acumulag¢do econémica e a produtivida-
de do capital, o ganho dessa influéncia, por menor que seja o acrésci-
mo anual, uma vez trazido a valor presente, podera gerar enorme
dose de otimismo na populagido que seja capaz de deflagrar tal
mudanca.
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Se esta possibilidade for
verdadeira, a reengenharia
econdmica e social do Brasil
passa a ter vitalidade politica,
ser um tema capaz de des-
pertar o interesse da opiniao
publica e induzir a legitima-
c¢ao das medidas e atitudes
condutoras da mudancga
pretendida pela maioria.

2.a. O Principio da
Competitividade

Em outras palavras, mesmo os frutos colhidos no futuro distante, sio
capitalizados hoje, ou seja, trazidos ao seu valor presente, pela popu-
lagdo que deflagra a transformagio econdmica e social. Se esta possi-
bilidade for verdadeira, a reengenharia econdmica e social do Brasil
passa a ter vitalidade politica, ser um tema capaz de despertar o
interesse da opinido publica e induzir 2 legitimagio das medidas e
attudes condutoras da mudanga pretendida pela maioria.

Para transformar, € preciso entender o legado histérico e perceber a
esséncia do que precisa ser reorganizado. A tal anilise histérica,
superpde-se o quadro dos condicionamentos mundiais que
contraditam o legado histérico. Em conseqiiéncia, a reengenharia do
Estado deve obedecer a principios coordenadores do novo proces-
so. Em seguida, o quadro completa-se com metas e agées compati-
vels com esses novos principios coordenadores.

No quadro, a seguir, estd apresentada esquematicamente a visao
geral da reengenharia do Estado brasileiro. O legado histérico de
intervengdo estatal nos campos econdmicos, social e regulatério ja foi
discutido antes, em contraste com os condicionamentos mundiais
supervenientes, entre os quais a globalizagio foi considerada fator
primaz de transformagio do padrdo antigo. Nesse ponto, propomo-
nos a discutr os principios coordenadores da reengenharia do Estado
brasileiro, na economia e na 4rea social.

Esses principios sdo trés:

a) principio da compeutvidade
b) principio da subsidianiedade
c) principio da neutralidade

Todos os tiés principios basicos da reengenhana ora proposta tém
conteddo de novidade, na medida em que contraditam frontalmente
os postulados anterores.

O paradigma asidtico de crescimento ripido e sustentado demonstra
com clareza a necessidade de o Estado brasileiro rever sua posigio,
tradicionalmente adversaria, ou no minimo respeitosa, da iniciativa
privada, para transformar essa relagio num espago de colaboragio
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— REENGENHARIA ECONOMICA E SOCIAL DO ESTADO BRASILEIRO
—— Condicionamentos A Reengenharia: "O Sociocapitalismo"
o Mundiais Contraditérios | Principios Coordenadores | ExemplosdeMetase Agdes
—_— = O Zs=da empresario” a.Aglobalizagao a. Principio da Competitivi- | a.1.Escolaridade
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Tl G Esizdo atuando direta- | "A abertura mundial toma a.3.Acumulagao tecnoldgi-
——, === naproviséo de bens | irrelevantes os argumentos | “OEstadoprovéosfatoresde ca
£ SETICOS. pré-intervengaoprodutiva." competitividade." a.4. Solidarizagaodo capital
- = 0 "Esiado providencial® | b. O custo da informagéo e | b. Principioda Subsidiariedade | b.1.Descentralizagdo admi-
— dos controles nistrativa
: C Estado convocado a "O Estado s6 atua onde a | b.2. Automatismonodispén-
— asponabdizar atendimento | "A complexidade dasestrutu- | agéo direta do cidadao ainda dio social (vouchers)
- soc:al universal e direto. ras sociais impede adequa- | ndoalcanga." b.3. Livre escolha no uso
- dos controles a custos de in- dos servigos dos Esta-
e formagaoviaveis." dos
H <. G *=stado protecionista” | c.A metacidadania c. Principio da Neutralidade s Redugée_s O
parafiscais
- OEsiadovocacionadoain- | “O estreitamentodas regides | "O Estado refreia seuimpulso c.g. gonve rglenma ttanff\na
e Enarnas relacoes dos gru- | e culturas prové altemativas | deredistibuire datratamento = 4' L'e S oagoes
pos socials, alterando suas | paraocidadaonoseuespago | igualitario aos cidadéos.” O CIMIRtIMATHO
— cooramidades e meios. orginal." g :;:vre relagdo de traba-
0
mutua ainda que hierarquicamente preservado pela manutengio
juridica da autoridade.

oy A globalizagdo comprometeu de modo irremedidvel os modelos
econdmicos de crescimento introverudo. Mas, por outro lado, para
abrir-se, o pais necessita mais do que apenas empresarios ousados €
agressivos. A realidade global em que operam essas iniciativas em-
= presariais ainda € aquela dos Estados nagdes representados por

_— estruturas juridicas e institucionalmente constituidos e prontos a
mobilizar-se na defesa de interesses incorporados a agenda nacional
de cada pais. Portanto, se ndo houver uma colaboragio estreita entre a
— estrutura do Estado brasileiro e a agio empresanal global de brasilei-

; ros, nossa agenda de metas e objetivos nacionais estara prejudicada.

s No momento, pode-se dizer que nem mesmo dispomos de tal
agenda. Se ela existe, ¢ mal divulgada e mal compreendida, mesmo
no espago mais iluminado da alta burocracia brasileira. Portanto, a
aplicagdo do principio da competitividade comega por ai, identifi-
e cando a agenda nacional no que respeita ao planejamento indicativo
das metas econdmicas e mercadolégicas do nosso pais. A falta de uma
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E justamente no ambito da
preparagao do fator traba-
lho que se desenvolverao
e se fixarao as nogoes de
cidadania e de solidarieda-
de ativa, sem as quais hem
existird mais uma espécie
de plataforma de proces-
samento de produgao.

agenda prépna tem sido marcada pela freqliente substtuigio desta
pela agenda das agéncias internacionais financeiras de fomento, como
o FMI e o Banco Mundial. Embora néo possa indicar tal influéncia
como prejudicial, esta também tem acrescentado pouco ao processo
de reengenharia do Estado brasileiro.

A vocagdo do Estado na era da globalizagio € a de cuidar da identida-
de dos interesses nacionais. Nisso se afasta das lides do Estado
empresario, que se dedicava com afinco a construsr isto ou aguilo para
dedicar-se a identudade e a compettvidade do grande conjunto,
chamado Brasil. Dai a necessidade de fortalecer os niveis gerais de
oferta dos fatores influentes na compettividade.

Nao € mais necessério argumentar que, na era do Conhecimento, a
vantagem relativa dos baixos salarios deixou de existr, enquanto a
vantagem dos recursos naturais abundantes tomou-se no minimo
precaria. Daf se segue, linearmente, que a competigao global se d4, e
se travara cada vez mais, na preparagio intelectual € ergodindmica da
mao-de-obra de cada Estado nagdo.

E justamente no dmbito da preparag¢do do fator trabalho que se
desenvolverio e se fixardo as nogdes de cidadania e de solidariedade
ativa, sem as quais nem existird mais uma espécie de plataforma de
processamento de produgao.

O Brasil, neste momento, enfrenta esse tpo de problema. As fre-
quientes mengdes a eventual desativagdo do Ministénio da Educagio,
por exemplo, reflete, mais do que um legitimo objetivo de reduzir
custos administrativos considerados supérfluos, a propra abdicagio,
1sto sim, do governo central 4 sua missdo de colaborar na organizagio
do sistema educacional brasileiro como matriz do principal fator da
produtividade macroecondmica e da acumulagio de capital.

Argumenta-se também, com freqii€ncia, ser a escolaridade bdsica,
uma atribuigdo constitucional do municipio, revelando-se por essa
opinido nao s6 uma desvirtuagio interpretativa do que estd escrito na
nossa lel maior, como principalmente, uma auséncia de percepgio de
como a escolaridade bdsica se relaciona com os objetivos federais de
estabilidade e desenvolvimento acelerado. Obvio estd que ao muni-
cipio € aos municipes (o setor privado, as familias) compete a provi-
sdo direta desse servigo; mas ao governo federal competiria a avalia-
¢do constante do progresso verificado nessa drea, como onentagao
preferencial dos recursos para esse segmento.

Inscreve-se, portanto, a escolaridade bisica e o treinamento continua-
do da m3o-de-obra, como missdes essenciais do Estado modemo. Sem
elas, o principio da compettvidade ndo passa de um conjunto vazio.
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No Brasil. ainda existem
— fortes barreiras tributdrias
— a adocao tecnoldgica
smbudida em equipamen-
s. O preco de aquisicao
— dess=s tecnologias precisa
baixar drasticamente, sem
necessidade de liames
bemocrdaticos.

A estas missGes se acrescenta a da acumulagfo tecnolégica. Nisso,
tanto quanto na escolaridade ou no treinamento, a reengenhana do
Estado brasileiro estard inovando muito pouco em relagdo ao
paradigma ja testado pelos virios paises da franja asidtica e, agora,
mais recentemente, pelo Chile, cuja taxa de escolaridade média

saltou de 4,5 anos para cerca de 9 no espaco de meados dos anos
70a 90.

A acumulagio tecnolégica nio se d4 apenas por maior abertura €
mecanismos de atrago as inovagdes geradas aqui € no exterior. Di-se
também por simples uso de equipamentos € métodos de luma
geragdo. No Brasil, ainda existem fortes barreiras tributdrias a adogio
tecnolégica embutida em equipamentos. O preco de aquisigdo dessas
tecnologias precisa baixar drasicamente, sem necessidade de liames
burocraticos.

Do mesmo modo, o tratamento juridico de marcas € patentes deve
obedecer a regras menos originais €, sobretudo, compativeis com o
paradigma asiatico de copia — repeticio — invengdo.

Nio h4, porém, um segmento de aplicagdo do principio da
competiividade que seja tdo promissor quanto o desenvolvimento
do mecanismo de solidarizagdo do capital. Ndo pode haver estimulo a
competiividade sem concomitante visdo de ganho econdémico pelas
equipes que jogam a partida.

No Brasil, longe de desenvolver-se pela influéncia benéfica das leis o
mecanismo da participagdo em lucros e resultados, esta ainda entra
pela porta dos fundos das relagdes de trabalho, acossada pela possibi-
lidade de interpretagio errdnea dos tribunais, como sendo ganho
certo e incorporado ao salario fixo. Essa desvantagem precisa ser
remediada prontamente.

Paralelamente, ainda sdo precdrios os estimulos € mecanismos legais
de solidanzagio do capital. O PIS — Programa de Integracdo Social
— imaginado como tal pela mente evoluida de Octavio de Bulhdes
— resultou em esquema pifio de contribuigdo parafiscal sem qual-
quer conotagdo de partilha do capital empresarial. O mais grave
insucesso do modelo intervencionista do Estado brasileiro, além da
relegada area educacional, estard certamente na sua incapacidade de
repartir renda, € muito menos, capital. As indugdes socializantes do
modelo ora esgotado foram todas fracassadas, sem poder dizer que ao
menos uma tenha escapado.

Até mesmo os chamados fundos sociais, como o FGTS, PIS e Previ-
déncia (esta nio chega bem a ser um fundo) desviaram-se
diametralmente de seu papel primordial de formar massa de capital
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2.b. O Principioda
Subsidiariedade
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tangivel a ser partilhada pelos trabalhadores. Pelo contririo, estes
fundos estando a beira da bancarrota representam o desabono absolu-
to ao modelo de socialismo invertebrado que perseguimos em
décadas anteriores.

O principio da compettividade exige a convocagdo dos credores
sociais do Estado intervencionista, mediante a solidarizagio do capital
acumulado nas mios deste. Se o Brasil conseguir realizar esta
solidarizagio do capital estatal — e pode fazé-lo facilmente em
pouco tempo — terd néo s6 recriado a nogio de cidadania econdmica,
necesséna a estabilidade da cidadania politica, como também, terd
alcangado uma sensivel elevagio do ritmo de transformagio do capital
fisico awavés da injec¢do de recursos novos que a nova poupanga dos
trabalhadores propiciara.

Tomar o Brasil, como ente complexo, num espago de alta
competitividade, exige, antes de mais nada, tirocinio na selagao de
metas e objetivos, ja que o Estado opera em ambiente de absoluta
parcimonia de recursos.

E como ressaltar-se a necessidade de reforgar a arrecadagio priblica
total, hoje em tomo de 26% do PIB, como pressuposto de uma
atuacdo mais eficaz do Estado. O argumento correto, entretanto,
pareceria exatamente o 0posto, isto €, esta arrecadagio ndo pode nem
deve aumentar, devendo o Estado, pelo contririo, encontrar meios
de evitar o trifego de recursos pelas virias camadas da administragio
publica, tanto quanto ascende até o Tesouro Nacional via impostos e
contribuigdes, quanto na volta aos beneficidrios finais que sdo os
mesmos cidaddos-contribuintes.

A forma mais abrangente de defender o contribuinte-cidadao é
operar a reengenharia do Estado de modo a selecionar, pela negativa,
as responsabilidades de atuagio de cada esfera de poder. Abandonan-
do o paradigma intervencionista, que empurra o Estado a acudir a
tudo e a todos, o principio da subsidiariedade impede que o Estado
intervenha a menos que a tarefa expressamente transborde do estigio
inferior de atendimento.
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Esie principio se completa
sor tofmar subsididria a
acac dos governos locais
as aco=s dos proprios
cdedaos. assim como
sobrsicdicaia a agao do
gowsrno ceniral em rela-
c=c as esferas regionais e
lo=s_Dai deriva, imedia-
=mente. a meta de des-
c=niralizacao adminis-
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Segundo esse principio, ao cidaddo compete agir em seu proprio
interesse € € esta motivagao bdsica que deve ser potencializada pelo
Estado, de modo deliberado. Em sociedades complexas e movidas
pelo sentimento de globalizagdo, ndo podena, alids, se supor que o
Estado agisse de outra forma a menos que quisesse se perder nos
labirintos do seu préprio intervencionismo.

Este principio se completa por tornar subsididra a agdo dos governos
locais as agdes dos préprios cidadios, assim como subsidiaria a agao
do govemo central em relagio as esferas regionais e locais. Dai deriva,
imediatamente, a meta de descentralizagdo administrativa. Quanto a
esta, nio parece haver dividas filoséficas. O problema esta na pratca,
pois a descentralizagdo requer a responsabilizagao das esferas inferio-
res a0 governo central tanto pela arrecadagdo de melos como pela
correta aplicagdo destes.

Esta parte da reengenharia do Estado brasileiro toca na barganha
politica em torno da partilha mibutirna entre as vanas esferas de
govemo, assunto que estd longe de ser consensual entre as varas
partes envolvidas.

Nossa contrnibuigdo ao debate sobre a partilha dos recursos tributérios
limita-se a lembrar que o objetivo final desta partilha nio pode
resultar esquecido. A arrecadac@o néo € para os arrecadadores mas
para o cidad3o-contribuinte! Desse modo, a reengenharia do Estado
deve prever alguns mecanismos, tantos quanto seja possivel
implementar-se, de redistribui¢io automadtica e universal de
beneficios.

O automatismo no dispéndio piiblico € nogdo que ainda choca aos
politicos, avidos pela pritica da discriminagio de clientelas. Entretan-
to, pode-se afirmar com seguranga que o automatismo no dispéndio
revela-se um estigio superior da relagio entre o Estado e os cidadios,
por deslocar o eixo da barganha politica atualmente situada no
controle da verba or¢amentaria para a disputa em torno das melhores
1déias e programas a serem financiados.

Nas dreas da educagio e satide, tal procedimento de automatizar o
acesso ao recurso publico diretamente pelo cidadao deve situar-se no
topo das prioridades de uma reengenharia do Estado. Mediante a
concessao de vouchers ou cheques instransferiveis de acesso, o poder
publico concedente podera administrar um sistema mais promissor
de provisdes sociais, em que o dilema do uso parcimonioso dos
recursos fica desde logo resolvido pelo direito de livre escolha do
servigo por parte do cidadao-beneficiario. Ele mesmo exerceri o
controle direto e imediato da qualidade do servigo prestado, enquan-
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Ao se eliminar o dilema do
uso parcimonioso de re-
cursos, o impacto positivo
que se alcanca na relacao
capital/produto, por reduzi-
la, gera na sociedade a
capacidade de produzir
mais, com menos.

A Reengenharia do Estado Brasileiro:
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to o prestador fard o melhor dos seus esfor¢os para minimizar o custo
da prestacao. Ao Estado, como poder concedente, cabe as tarefas de
fiscalizar a lisura da distribuigéio e emprego dos vouckers, bem como
estabelecer os parimetros de qualidade exigidos para a habilitagio de
prestadores publicos ou privados de educagio e sadde nas localida-
des.

Como tal, aplica-se o principio da subsidiariedade, pela remogio do
Estado de sua antiga e pesada tarefa providencial de atender univer-
salmente com custos crescentes de informagao e controle.

Do mesmo modo, ao conceder a particulares o direito de suprimento
de servigos infra-estruturais e de utalidade piblica, o Estado caminha
na boa dire¢ao.

Essas iniciativas concedentes — se bem entendidas — nao afastam o
poder piblico da missdo de orquestrar o desenvolvimento. Muito
pelo contrario. Extingue-se o Estado providencial mas ndo se elimina
o munus publico na ampla area social. Mas com duas vantagens
principais: a primeira diz respeito ao impacto sobre a relagio capital-
produto. Ao se eliminar o dilema do uso parcimonioso de recursos, 0
impacto positivo que se alcanga na rela¢ao capital/produto, por
reduzi-la, gera na sociedade a capacidade de produzir mais, com
menos. Ou seja, gerar mais produgio por unidadé de capital.

Essa € a primeira fronteira para o alcance do desenvolvimento susten-
tado, pois os setores de servigo em satide e educagdo estio entre os
menos produtivos do sistema econdmico e, freqiientemente,
propagadores de ineficiéncia pelo desperdicio de recursos publicos.

A segunda vantagem importante estd na liberdade de escolha, como
prauca, na selegdo do servigo a ser prestado. A introdugio deste
mecanismo, como regra geral, € um estimulo ao exercicio da cidada-
nia consciente, € cria um ambiente de auto-regulagio econdmica de
caracteristicas muito mais saudaveis do que o sistema atual.

O teste desta reengenharia do Estado brasileiro estara na capacidade
dos dingentes conseguirem romper a cadeia de interesses
corporativos que se instala com naturalidade ao longo do extenso
canal de concessdo dos recursos da satide e educagio. Terdo esses
dinigentes a vontade politica de mudar? Embora o previsivel impacto
popular da introdugio dos vouchers seja muito auspiciosa, inclusive
pelo efeito de distribuigdo capilar da renda piblica para milhdes de
municipes em milhares de municipios brasileiros, apesar dessa
evidente vantagem, o sistema ligado ao Estado providencial reagira
com o maximo vigor. Contra essa reagio, certamente poderdo ser
apontadas as extremas desvantagens de prosseguirmos nos sistemas
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2 c.OPrincipioda
Neuiralidade

atuais de saiide e educagio basica, visivelmente ineficientes e perdu-
larios. Mas a argumentagio tem que vir calgada em sélida convicgio
das autoridades e do piiblico, razio pela qual consideramos esta parte
da reengenharia do Estado ainda mais trabalhosa do que a da remo-
¢ao do Estado empresirio.

Se parece dificil implantar o principio da subsidiariedade, um pouco
mais complicado serda compelir o Estado a refrear-se na sua tradicional
auvidade de discriminar situagdes e pessoas segundo critérios os mais
diversos. O Estado protecionista espalha sua longa manus pelos mais
variados segmentos da agdo privada, seja pelas tributagdes, pelas
tanifagGes, pelas proibi¢Ges e interditos, € ainda nas relagoes de
trabalho, de comércio interno e externo, de produgio.

Por bastante tempo se pensou que o Estado protecionista represen-
tasse uma camara de redistribuigio de recursos isenta de defeitos.
Algumas correntes de pensamento ainda seguem essa crenca.

Entretanto, a énfase nas redistribuigdes discriminaténas estd mudan-
do rapidamente. Percebe-se, crescentemente, que as forgas livres do
mercado costumam atuar, afinal, em diregGes muito mais j#sas ¢
equilibradas do que as intervengoes regulaténas. O exemplo mais
corriqueiro € na area das intervengdes em precos. O Brasil tentou
cinco planos de estabilizagdo baseado em congelamentos de pregos €
salarios obtendo resultados sofrivels, mesmo durante o periodo de
nigidez total, enquanto no Plano Real, operado em regime de liberda-
de, ja se obteve um desempenho muito mais estavel das cotagdes.

No entanto, a febre redistributiva ainda pode voltar, se nao houver
uma convicgio clara de que o principio da neutralidade deve ser
aplicado ao comportamento do Estado frente as relagdes entre os
diversos grupos da sociedade. E este principio que completard a
triade da reengenharia do Estado brasileiro. Sem a neutralidade, a
competitividade ficara certamente comprometida. Por seu turno, a
neutralidade também complementa o principio da subsidiariedade
na medida em que refreia as intervengdes do Estado na
redistribuigio inequanime de beneficios.
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... criar mecanismos de
arrecadacgao cada vez mais
automaticos, que dispen-
sam o estagio declaratério,
incidindo portanto a
aliquota uniforme do
tributo diretamente sobre
um fato gerador caracteri-
zado de modo simples.

Pela competitividade, esbelece-se a meta de elevagiio das poupangas
populares pela solidarizagio do capital social. Isso € complementado
pelas redugdes de aliquotas tributdrias, bem como sua maxima
uniformizagio (a aliquota tinica, se possivel) de modo que cada
tributo influa de modo tdo neutro quanto possivel entre grupos de
cidaddos, permitindo a complementagio daqueles incentivos a
acumulagio de capital.

Do mesmo modo, sugere-se a convergéncia dos valores de aliquotas
tarifdnias, de forma a ndo discriminar entre bens supérfluos ou necessérios,
deixando aos proprios cidadidos o exercicio do direito a essa selecio
via mercade.

A sugestio de maior automatismo na alocagio do dispéndio priblico,
principalmente na provisio dos servigos essenciais de satide e educa-
¢do basica, devera corresponder também, segundo o principio da
neutralidade, um esfor¢o de criar mecanismos de arrecadagio cada
vez mais automaticos, que dispensam o estagio declaratério,
incidindo portanto a aliquota uniforme do tributo diretamente sobre
um fato gerador caracterizado de modo simples. Embora 1sso nio seja
sempre possivel, o automatismo na arrecada¢do diminuird o indeseja-
vel recurso politico as inser¢gdes € imunidades que ao eleverem as
chamadas despesas tributdrias, obngam a majoragio inequinime das
aliquotas dos que continuam contribuindo ao Fisco. No Brasil, em
particular, o absoluto desvio em relagio ao principio da neutralida-
de tem gerado situagoes-limite, peripatéticas, em que a propria
autoridade fiscal reconhece a existéncia de um evasor para cada
contribuinte efetivamente pagante. Com isso, pode-se dizer, a
aliquota maxima do imposto estard a quase o dobro daquela que seria
justa para equilibrar o orgamento piiblico!

O campo das desregulamentagtes € mais vasto ainda. O Brasil, para
realizar sua grande reengenhana de Estado, terd que fazer uma
extensa faxina no entulho regulamentador que oprime o direito do
cidaddo 2 iniciativa econdmica e sufoca as oportunidades no campo
social.

Esta € uma batalha que serd facilitada, cada vez mais, pelas caracteris-
ticas da globalizagao, pois o estreitamento das comunicagges, de
todos os tipos, entre as varias regides e culturas, incrementa sobrema-
neira o leque de opgdes ao capital e at€ ao deslocamento migratério
de pessoas.

Nesse novo paradigma de relacionamento global, uma parte do poder
de regulamentar ¢ transferido para cima (e outra, para baixo) do nivel
do Estado nag¢do. De um lado, surgem os convénios e tratados
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Uma reforma tributdria no
Brasil deve contemplar a
nocao de que o pais é
uma confederacao de
interesses que s6 perma-
necera atada ao centro se
os beneficios presentes e
potenciais pelo menos
contrabalancarem os
onus da coligagao.

supranacionais, seja os gerais de comércio ou especificos — regionais
ou por setores de atividade — que, uma vez aprovados por seus
participantes soberanos, impdem-se as discriminagdes anternores do
Estado nagio. E o0 caso GATT e também, mais especificamente, o
caso Mercosul.

Esses tratados procuram obedecer, tanto quanto possivel, a uma regra
de neutralidade, pelo menos intraparceiros. Niao podena ser de outro
modo. A parcerna s6 serd galvanizada na medida em que prevalega o
maximo de neutralidade distibutiva.

Consideramos que também no 4mbito nacional tal principio € perfei-
tamente aplicdvel. Uma reforma tributéria no Brasil deve contemplar
anogio de que o pais € uma confederagio de interesses que s6 permane-
cerd atada ao centro se os beneficios presentes e potenciais pelo
menos contrabalangarem os 6nus da coligacio.

A Constitui¢do brasileira ainda € permeada de tratamentos desiguais
para regides, pessoas e atividades diversas. O texto constitucional
representa, por assim dizer, um canto do cisne do modelo antenor, do
Estado intervencionista, que gerou uma extensa cz/tura de privilégios.

Assim sendo, o principio da neutralidade € de aplicagio crucial na
préxima revisio constitucional se quisermos preparar a estrutura
juridica do pais para uma etapa de desenvolvimento mais acelerado e
sustentado.

Mas também no campo infra-constitucional, das leis complementares
e ordindnas, o aparelho juridico do Estado protecionista emperra o
desenvolvimento mais acelerado. Isso estd claramente estampado no
conjunto das leis do Trabalho. Estas, criadas no apogeu do modelo
intervencionista, sob as luzes do paradigma mundial dos conflitos
armados e dos bloqueios econdmicos, geraram uma forma de relacio-
namento hostl e aguerrido, que ndao mais condiz com o0s novos
modos de parcena entre empregadores e empregados. A CLL'T
esgotou-se. E de suma importancia, urgéncia e gravidade retornarmos
a discussdo em torno da revisio das leis do Trabalho. Inclusive para
absorver adequadamente os novos métodos de relacionamento que
vém se desenvolvendo hoje, quase ao arrepio das leis ultrapassadas.
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A reengenharia do Estado
brasileiro, aqui proposta,
retoma o mote da socializa-
¢ao da riqueza. Resgata o
objetivo maior do esforgo
pelo enriquecimento de
uma hagao que é o bem-
estar generalizado do seu
povo.

@& Paulo Rabello de Castro
A Reengenharia do Estado Brasileiro:
Rumo ao Sociocapitalismo

PARTE 3
RUMO AO SOCIOCAPITALISMO

Este artigo sobre a reengenharia do estado brasileiro nos campos
econdmicos e social, se conclui com breve dissertagio sobre o signifi-
cado do titulo que dd origem ao trabalho: o sociocapitalismo.

Na introdugio ao argumento geral mencionamos que o Estado
brasileiro nunca deixou de perseguir, mesmo de modo bastante
mdeciso, o paradigma da socializa¢do da riqueza. Embora o mote
politico fosse sempre esse, € nele calcado todo o discurso
distnbutvista, o Estado intervencionista n@o se revelou operacional
na consecugdo dessa meta maior. Pelo contrério: descobriu-se, ja bem
tarde, que as formas de intervengio do Estado brasileiro, como
empresdrio e providenciador geral e, principalmente como protecio-
nista ou protetor, facilitaram, ao invés de coibir, as cooptacGes espiiri-
as com os grupos mais favorecidos da sociedade. O resultado tem sido
uma organizagdo econdmica com os indices mais elevados de concen-
tragdo relativa da renda e mais baixos indicadores relativos de desen-
volvimento social.

A reengenhana do Estado brasileiro, aqui proposta, retoma o mote da
socializagdo da riqueza. Resgata o objetivo mator do esforco pelo
enrnquecimento de uma nagdo que € o bem-estar generalizado do seu
povo.

Para alcangar essa meta mais alta, € preciso, porém — esta € a
constatag¢do que fazemos ao longo de todo trabalho — trilhar o cami-
nho inverso ao até aqui tentado. E necessirio desintervir. Essa
daesintervengdo do Estado brasileiro, que se dard pelos novos
paradigmas da globalizagdo — ou seja, a compettividade, a
subsidiariedade e a neutralidade das a¢des do Estado — significa
sobretudo uma liberalizagdo atuante. O Estado brasileiro ndo deve
abandonar o campo, mas descobrir nova posi¢do de atuagio.

Nesta reengenharia do Estado, o marco geral da globaliza¢do estd no
sistema capitalista. Mas que capitalismo?

Embora sem conotagio adjetiva, o capitalismo desenhado nesta
reengenhana ora proposta para o Brasil € um capitalismo de sécios, de
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C capdialismo desenhado
m=si= resngenharia ... 6 um
===#alismo de sdocios, de
mufos socios. e portanto,
om sociocapitalismo. Esta
Zefnicac se afasta diame-
T=lmenie de um capitalis-
=c social. por sua cono-
fac3o assistencial, ou de
um capitalismo socialista
gue apenas repetiria as
mcongruéncias e impas-
ses do modelo ainda
¥.gsofe no Brasil.

muitos s6clos, € portanto, um sociocapitalismo. Esta defini¢do se
afasta diametralmente de um capitalismo social, por sua conotagiio
assistencial, ou de um capitalismo soci@/istz que apenas repetiria as
incongruéncias ¢ impasses do modelo ainda vigente no Brasil.

O que propomos é um modelo de alta participagdo popular, nos
campos econdmico e social, que explora ao limite as possibilidades
de colaboragdo ativa dos cidaddos no processo de acumulagio de
capital e que, a0 mesmo tempo, lhes dé, via fundos sociais de capita-
lizacdo (sucedineos do FG'TS e da atual Previdéncia) retorno
patrimonial pela co-propriedade dos ativos produtivos do pais.

As possibilidades regeneradoras desse novo modelo — o
sociocapitalismo — sobre o tecido social abalado por anos seguidos
de descrenca e desconfianga devem ser medidas n@o s6 pelo cresci-
mento mais acelerado da producao, como também pela ripida e
natural elevagdo dos indices de conforto social.

A reengenharna do Estado brasileiro através do sociocapitalismo se
imp?de, afinal, na medida em que o nosso modelo politico & de
cidadania ativa, com ampla exposi¢do da opinido piiblica via processo
eleitoral de alta freqiiéncia. Desse modo, a estabilidade politica de
um modelo muito aberto s6 se completard, adequada e estavelmente
se, na economia, a organizacdo da sociedade se moldar por um capita-
lismo mulassocietirio.

Nota

1. O autor agradece as sugestoes do Prof. Diogo de Figueiredo Moreira Neto.
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